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commune de Dijon (organique et patrimoine)

P.J : 1 rapport d'observations définitives et sa réponse

Envoi recommandé avec avis de réception

Madame_ la Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport d’observations définitives relatives au contrile
des comptes et de la gestion de la commune de Dijon pour les exercices 2018 jusqu'a la période
la plus récente et dans ie cadre des travaux communs des juridictions financiéres portant sur une
enquéte relative au patrimoine monumental, ainsi que la reponses apportee.

Je vous rappelle gue ce document revét encore a ce stade un caractére confidentiel, qu'il vous
appartient de protéger jusqu’a sa communication a votre conseil municipal. I conviendra de
I'inscrire & l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a deébat.
Dans cette perspective, le rapport et sa réponse seront joints a la convocation adressée a chacun
de ses membres.

Aprés sa communication au conseil municipal, et au plus tard dans un délai de deux mois & compter
de la présente notification dans les conditions prévues par l'article L. 243-6 du code des juridictions
financieres, il deviendra alors public et communicable a toute personne en faisant la demande.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de larticle R. 243-17 du code
précité, le rapport d’observations est transmis au préfet de la région Bourgogne-Franche-Comte,
préfet de la Céte-d'Or, ainsi qu'a la directrice régionale des finances publiqgues de Bourgogne-
Franche-Comté et du département de la Céte-d'Or.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que I'article L. 243-9 du code des juridictions financieres
dispose que "dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport d'observations
définitives a l'assemblée délibérante, 'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport
devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la suite des observations de la
chambre régionale des comptes”.

Mme Nathalie KOENDERS

Maire de Dijon

Hotel de Ville - Place de la Libération
21000 DIJON

28-30, rue Pasteur - CS 71199 - 21011 DUON Cedex - Téléphone : 03 80 67 4150
bourgognefranchecomte@crtc.ccomptes.fr - Site Internet : http://www.ccomptes fr/fr/crc-bourgogne-franche-comte






Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait
une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par
le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette synthése 4 la Cour des comptes
en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées daris le rapport d’observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d’en mesurer
le degré de mise en ceuvre.

Je vous prie de recevoir, Madame la Maire, l'expression de mes sentiments les meilleurs.

JQ)”“'%— c_‘ A - Teard

Emmanuel ROUX



Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comié

28-10, rue Pasteur - C8 71199 - 21011 DIJON Cedex — Téléphone : 02 80 67 41 50
bourgogneftanchecomte@crtc.ccomptes. i - Site Internet : http://www ccomptes. fi/fricre-bourgogne-franche-comte
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SYNTHESE

La chambre régionale des compies a contrdlé les comptes et la gestion de la commune
de Dijon au titre des exercices 2018 jusqu’a la période la plus récente. Ce contrdle s’inscrit
également dans le cadre des travaux communs des juridictions financiéres relatifs a deux
enquétes nationales : le patrimoine monumental des collectivités locales en 2025 et les dépenses
de rémunérations des collectivités locales et de leurs groupements en 2026.

A Pissue de ce contrdle, il est formulé huit recommandations dont six prenant la forme
d’un rappel au droit et deux liées a la performance de la gestion de la commune.

Une situation financiére trés satisfaisante

Le budget de la ville de Dijon était de quelque 280 M€ en 2023.

Les comptes de la commune affichent une bonne santé financiére sur la période
2018-2023. Son autofinancement est stable avec, en moyenne, 17 % de ses produits de gestion,
soit un taux supérieur aux communes de la méme strate démographique.

La commune s’est également fortement désendettée avec un encours de dette qui est
passé de 167 M€ au début de I’année 2018 a 100,6 M€ au 31 décembre 2024. La dette par
habitant de Dijon est désormais parmi les moins élevées des communes entre 140 000 et
185 000 habitants.

Malgré un recours a I’emprunt trés limité, la commune a fortement investi en finangant
ses équipements sur ses fonds propres en s’appuyant, outre sur |’ autofinancement, sur un fonds
de roulement confortable de 63,7 M€. Plus faible comparé aux autres communes de la méme
strate démographique en 2018, le niveau des investissements par habitant de Dijon est
désormais dans la moyenne.

Le financement de ses projets d’investissement méritera, toutefois, a moyen terme, une
attention particuliére de la commune aprés une mobilisation importante de son fonds de
renouvellement sur la fin de la période.



25 ROD2-29 en date du 27 juin 2025
COMMUNE DE DIJON

Graphique n° 1 : Evolution du financement des investissements de la commune
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Source : CRC Bourgogne-Franche-Comié & partir des comptes de gestion.

En maintenant un niveau d’autofinancement comparable 3 celui observé sur la période
récente, la commune devra en effet, si elle souhaite continuer & financer un niveau élevé
d’investissement, recourir 4 nouveau a I’emprunt dans les années qui viennent. Compte tenu
toutefois du profil d’amortissement de la dette jusqu’en 2032, tout nouvel emprunt pésera sur
les charges financiéres et sur le niveau du remboursement de la dette en capital.

Au-dela du levier important de la dette dont la commune pourra disposer 3 moyen terme,
le financement de ses investissements devra passer par la consolidation du niveau de son
autofinancement, qui nécessitera, compte tenu d’un niveau de fiscalité déja élevé, une maitrise
des dépenses de fonctionnement.

La commune doit pouvoir s’appuyer sur une trajectoire mieux définie et mieux partagée
avec l'organe délibérant au travers, notamment, d’une programmation pluriannuelle des
investissements dont la ville ne dispose pas formellement a I’heure actuelle.

L’importance du pilotage budgétaire et financier dans les années qui viennent doit étre
I’occasion d’un recours accru aux autorisations de programme et crédits de paiement permettant
une meilleure lisibilité, une conduite plus adaptée des grands projets d’investissements, et une
ameélioration des taux de réalisation des crédits votés, actuellement insuffisants.

La qualité globale de la tenue des comptes peut étre soulignée. Des points appellent
toutefois une vigilance accrue : la nécessaire mise en place d’une cartographie des risques, la
gestion des restes a réaliser, le suivi de I’actif, le contréle des régies d’avances et de recettes et
la constitution des provisions.

Un niveau important de soutien aux associations qui implique une plus
grande rigueur

En 2023, Dijon consacrait 102 € par habitant de subventions aux personnes de droit
privé alors que dans le méme temps, pour les communes de taille identique, ce montant s’élevait
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a 81 €/habitant. Avec un budget annuel en moyenne de 15 M€, Dijon apparait ainsi comme une
des communes les plus généreuses vis-a-vis de son tissu associatif.

L’organisation de l’instruction et du versement des subventions aux associations
apparait structurée. Le dépdt des demandes de subvention sur internet est encadré par une
procédure claire, la complétude des dossiers est vérifiée par la direction des finances, les
dossiers de chacune des associations sont analysés pour avis par 1a direction de la vie associative
et par les directions sectorielles. La commune s’est, en outre, dotée d’une direction du conseil
et de I’ évaluation qui produit, pour tout montant de subvention supérieur & 15 000 €, une analyse
financiére. Les dossiers de subvention sont enfin soumis & une commission interne, le groupe
d’analyse des moyens aux associations (GAMA), composé d’€lus de la majorité et des services.

La rigueur de la procédure ne garantit toutefois pas la méme qualité des résultats.
L’examen des dossiers d’un échantillon d’associations met en évidence que certaines d’entre
elles, qui ne produisent pas leurs comptes ou bilan d’activités, continuent a percevoir des
subventions,

Les conventions d’objectifs et de moyens sont rares. Les conventions renvoient le plus
souvent aux statuts de 1’association alors que des actions précises, contribuant aux objectifs des
politiques publiques de la commune, devraient étre définies. Pour les conventions qui disposent
d’objectifs, ces derniers manquent de précision ou les valeurs cibles sont inexistantes.

Le travail réalisé par la direction du conseil et de 1’évaluation, pourtant éclairant sur la
situation de certaines associations, est insuffisamment pris en compte dans les propositions du
GAMA a destination du conseil municipal qui ne dispose, de son c6té, que de peu
d’informations pour rendre ses décisions.

Parallélement a I'importance des subventions versées, la commune met 4 disposition
gratuitement de nombreux locaux. Les conventions de mise a disposition examinées ont mis en
évidence, 12 aussi, un manque de rigueur : absence de mention de la contrepartie financiere pour
en permettre la valorisation ou de la durée ou des renouvellements non formalisés.

Une ambition forte en matiére d’aménagement illustrée par des enjeux
Sfinanciers importants

Parmi les investissements les plus importants sur la période 2018-2023, ont été
identifiées les différentes opérations d’aménagement inities par la commune, en majorité
concédées 2 la société publique locale aménagement de l'agglomération dijonnaise (SPLAAD).
Ces engagements financiers (32,1 M€) figurent en deuxiéme position derri¢re les « équipements
culturels et de rayonnement de la ville » (69,3 M€). Ils illustrent la forte ambition de la
commune en termes d’aménagement de ’ensemble de son territoire 4 travers notamment la
construction de logements et d’équipements publics, justifiée par la croissance de sa population,
en zone déja urbanisée et sur des périmétres considérés comme des friches urbaines.

Sont couverts par ces opérations d’aménagement les périmétres sud et est, avec la
réhabilitation des quartiers de I’ Arsenal et Jardin des maraichers et une reconversion des sites
Amora et des Poussots. Deux quartiers comprenant un périmetre politique de la ville sont
également concernés par ces aménagements : la Fontaine d’Ouche et les Grésilles, pour lesquels
les enjeux d’attractivité sont forts. '
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Cette implication dans plusieurs opérations simultanées n’est pas sans risque financier
pour la commune, puisqu’elle est appelée & I’équilibre du bilan quand les programmes évoluent
ou quand les recettes de cessions sont revues a la baisse. Dans la plupart des opérations, la
participation d’équilibre a augmenté et/ou la commune a acquis des biens qui n’ont pu é&tre
cédés a d’autres acteurs. En effet, dans le cadre de 1’écocité Jardins des maraichers, la
participation d’équilibre a augmenté de 243 % passant de 3,02 M€ en 2018 4 10,36 M€ en 2023
en raison d’une urbanisation moins importante que prévue engendrant I’abandon de
construction de logements. Ce scénario pourrait de nouveau se produire dans le cadre de
I’opération « Carriéres blanches » a Fontaine d’Ouche. En termes d’acquisition, la commune a
notamment acheté le batiment Quai 64 sur le site Amora pour 6,5 M€ HT, soit 7,8 M€ TTC,
permettant d’équilibrer I’opération. Sur ce méme site, elle devra trouver une issue pour le terrain
initialement destiné 4 un projet immobilier, abandonné pour cause de pollution.

La commune exerce un contrdle et un suivi circonstanciés de ses concessions grace aux
documents remis par le concessionnaite et notamment aux comptes rendus annuels (CRAC) qui
permettent, entre autres, de constater les réalisations, identifier les cessions et faire évoluer les
participations au rythme des bilans prévisionnels. Si le conseil municipal dispose d’une vision
précise des participations, avances et garanties consenties dans ce cadre, un point consolidé
annuel sur les montants prévisionnels restants a4 verser pour ’ensemble des opérations
permettrait de visualiser l'engagement financier global de la commune en matiére
d’aménagement et son évolution.

Auregard des derniers CRAC et des versements intervenus au cours de ’exercice 2024,
il reste a la commune 24,12 M€ HT, soit 25,68 M€ TTC a verser dont 14,9 M€ de participation
d’équilibre, sous réserve d’évolution des bilans prévisionnels des concessions en cours soumis
aux aléas et au cours du marché immobilier. Ce montant (24,12 M€ HT) sera toutefois atténué
par la perception de recettes et le remboursement des avances consenties 4 la SPLAAD et
devrait avoisiner in fine les 16 M€. La chambre souligne ainsi le versement par la commune
d’une partie des participations d’équilibre en cours d’opérations, illustrant la volonté d’en lisser
le coiit et encourage en ce sens, la commune 2 intégrer ces dépenses d’aménagement dans le
cadre de sa future programmation pluriannuelle des investissements.

La gestion des ressources humaines : des avancées notables, mais des axes
d'amélioration demeurent

L’analyse de la gestion des ressources humaines réalisée par la chambre depuis 2018
a permis de constater une maitrise de ses effectifs par la commune. Durant la période de
contrile, la mutualisation des services entre la commune et la métropole s’est trés fortement
accentuée avec I’adoption d’un schéma de mutualisation et la création de services communs.
Cette intégration importante a engendré le transfert, depuis 2019, de 572 postes budgétaires a
I’établissement public de coopération intercommunale, impliquant un allégement de la masse
salariale a hauteur de 29,28 M€ alors que les charges de personnels de la commune ont baissé
entre 2018 et 2024 de 11,51 M€. L’écart de 17,77 M€ s’explique pour 44 % par des mesures
nationales qui se sont imposées a la commune dans une période de forte inflation, pour 35 %
par le glissement vieillesse-technicité et 21 % par des mesures propres 4 la collectivité portant
sur le niveau des recrutements, les revalorisations du régime indemnitaire et 1’action sociale.
Pour autant, I’examen des revalorisations des rémunérations des agents de la commune laisse
apparaitre un taux d’augmentation €quivalent a celui de ’inflation constatée.
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Au 31 décembre 2023, la commune compte 2 434 postes budgétaires, soit 1 596 ETPT,
pour un cofit total de 85,86 M€. La proportion des agents contractuels dans I’effectif total de la
collectivité s’est accrue sur la période, passant de 4,6 % a 10 %. Cette hausse s’explique, d’une
part, par les difficultés de recrutement de fonctionnaires territoriaux en raison d’une faible
attractivité de la fonction publique, constatée par ailleurs a I’échelle nationale, et d’autre part,
par une augmentation des remplacements des arréts maladie sur la période. Bien que récurrente
et encadrée par un guide, la procédure de recrutement des agents contractuels souffre de
quelques failles en pratique qui nécessiteront d’étre corrigées dans un souci de sécurité
juridique. De plus, méme s’il bénéficie d’une compétence centrale en la matiére, le conseil
municipal n’a pas toujours été sollicité pour la création et la suppression de postes en raison
notamment d’un écart trop important entre les postes budgétaires inscrits au tableau des effectifs
et le nombre de postes pourvus. Une amélioration de la prise en compte de la compétence du
conseil municipal en la matiére est toutefois constatée sur la période, avec notamment la refonte
totale du tableau des effectifs.

En 2021 a été mis en place par la commune le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP).
Sa transposition a représenté un coiit de 1,5 M€ sur les exercices 2022 et 2023 sur un montant
global de régime indemnitaire de 12,3 M€ en 2023. Plusieurs objectifs sont visés par le nouveau
régime indemnitaire et notamment I’ attractivité de la collectivité, 1’égalité salariale ainsi que la
valorisation de !’engagement et des compétences. Sa mise en ceuvre appelle toutefois quelques
observations et des ajustements devront étre réalisés. Devra également étre menée une réflexion
quant a I'intégration du montant de la prime de fin d’année dans le RIFSEEP, afin de régulariser
son versement.

Au-dela de la volonté d’encourager la carriére des agents avec la mise en place de
dispositifs tels que la modulation des cotations de postes, une place est accordée au
dialogue social. Ainsi, un protocole d’accord a notamment permis I’adoption par le conseil
municipal de nouvelles régles portant sur le temps de travail et notamment le respect formel
des 1 607 heures légales. Malgré cette évolution, le volume et le montant d’heures
supplémentaires indemnisées a augmenté de maniére importante sur la période, nécessitant une
attention particuliére, qui plus est en ce qui concerne le dépassement du contingent mensuel de
25 heures. Un contrdle automatisé du temps de travail s’avére en ce sens indispensable.

Au regard de ces constats, la chambre a émis plusieurs recommandations visant a une
mise en conformité avec la réglementation.

La cité internationale de la gastronomie et du vin : un projet au service de
Uattractivité du territoire, mais marqué par des fragilités dans sa conception
et des incertitudes dans son rayonnement

La cité internationale de la gastronomie et du vin (CIGV) est une des principales
réalisations de la commune sur la période la plus récente. A travers ce projet, la commune
poursuivait un objectif 4 la fois urbain, culturel et stratégique. Sur le plan de I’aménagement, il
s’agissait d’éviter qu’un site aussi emblématique que I’hdpital général ne devienne une friche,
et d’y faire naitre un nouveau quartier a taille humaine. Le projet visait aussi 4 devenir la vitrine
des deux reconnaissances majeures obtenues par Dijon auprés de ’Unesco. 11 portait enfin
I’ambition d’affirmer le rayonnement de la commune sur la région mais également a
I’international. Si cette opération d’aménagement sur 65000 m? qui comprenait la cité
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en elle-méme et une partie « logements », est réussie d’un point urbanistique a 1’avant de la
parcelle, elle appelle plusieurs observations de la chambre.

Sur son montage d’abord, il a été fait appel, sans étude préalable, parmi la palette des
outils d’aménagement a disposition d’une commune, a un simple permis d’aménager (PA)
confié 4 un opérateur financeur auquel il a été transféré les risques financiers et juridiques de
I’opération. Dans les faits, cette opération s apparentait, comme la juridiction administrative I’a
d’ailleurs confirmé, & une concession d’aménagement qui aurait nécessité d’étre suivie sur
I’ensemble de sa durée, par I’organe délibérant, ce qui n’a pas été le cas.

Le transfert du risque financier n’a pas empéché ir fine la ville de prendre en charge une
part des investissements (25,75 M€ bruts soit 12 M€ nets des subventions). Elle supporte
par ailleurs, a contrario de ce qui avait été initialement annoncé, une part non négligeable du
colit d’exploitation de I’ordre de 2 4 3 M€ par an. Dans ce contexte, I’absence d’un organe dédié
au suivi financier de I’aménagement du site a privé la commune de vérifier la juste répartition
des risques et d’actualiser, le cas échéant, les engagements entre les parties prenantes.

En contrepartie du transferi du risque, la commune 4 accordé au litulaire du permis
d’aménager d’importantes facilités. Outre I’acquisition des terrains via ’établissement public
foncier des collectivités de Cote d’Or, pour un montant inférieur au prix évalué par le service
des domaines, il lui a été accordé une surface de plancher de construction de 85 000 m?
s0it 25 % de plus que dans la proposition initiale effectuée en réponse a ’appel a4 manifestation
d’intérét de la commune. Alors que ’aménagement de la partie « habitat » du site n’est pas
terminée et que les droits a construire des ilots 2.4 et 2.5 du site ne sont pas tous comptabilisés,
le montant des cessions fonciéres par 1’opérateur est estimé a ce jour par la chambre régionale
des comptes a pres de 30 ME, soit quelque 5,8 M€ supplémentaires par rapport a la proposition
initiale qui devait équilibrer I’opération.

Sur le sens et les attendus de la CIGV, un projet scientifique et culturel aurait permis,
au-dela du cahier des charges succinct de la mission frangaise du patrimoine et des cultures
alimentaires, de définir plus clairement [’identité du lieu. Ce qui est d’autant plus important
qu’il s’agit de faire vivre, parmi les deux labels obtenus, un élément du patrimoine culturel
immatériel de I'Unesco, par nature plus abstrait pour le public. C’est I’opérateur financeur qui
a défini le projet pour la commune dont on pergoit, dans I’exploitation, les limites a la fois dans
la gestion, qui s’apparente 4 une simple copropriété, et dans I’impossibilité de réaliser un bilan
de Dactivité des visiteurs comme des retombées touristiques et économiques. Bien que les
chiffres communiqués indiquent que le site attire chaque année entre 850 000 et 900 000
visiteurs, la commune n’a pas d’indication précise concernant leur profil et leurs motivations,
hormis pour le centre d’interprétation d’architecture et du patrimoine.

Les difficultés récentes rencontrées par plusieurs commerces situés au cceur de la cité
peuvent susciter un doute quant au maintien d’une dynamique de développement et font
craindre un fléchissement de la dynamique de fréquentation. Afin d’assurer & ce projet, sur la
durée, un réle structurant dans la valorisation patrimoniale et I’ attractivité touristique de la ville,
a la hauteur de ses engagements financiers, une plus grande implication de la commune apparait
indispensable. Car, en définitive, si la forme du projet est aboutie, la commune ne pourra faire
I’économie d’une réflexion stratégique, en lien avec les partenaires économiques présents sur
le site, sur les conditions nécessaires a réunir pour permetire un rayonnement de la cité
conforme aux ambitions de départ.
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Le patrimoine monumental, coeur de la stratégie d’attractivité de la commune

Par sa riche histoire, la commune de Dijon a sur son territoire un vaste patrimoine
remarquable, constitué notamment de 216 monuments historiques, détenus & 70 % par des
propriétaires privés. Au-dela de la stricte protection attachée 4 ces monuments, deux périmetres
sont classés en tant que sites patrimoniaux remarquables (le centre-ville et les faubourgs de
Dijon), impliquant des contraintes urbanistiques sur ’ensemble immobilier qu’ils couvrent.
Afin d’inciter les propriétaires privés a entretenir leur patrimoine, la commune accorde des
subventions pour les travaux menés sur les fagades de la rue de la Liberté. Cette bonne pratique,
qui a vocation a s’étendre A d’autres rues du centre-ville, permet d’accompagner la prise en
compte des contraintes attachées & la restauration du patrimoine protégé. En outre, Dijon
s’efforce d’allier protection et transition énergétique en incluant, autant que possible, cette
exigence dans le cadre des travaux de restauration qu’elle méne sur son propre patrimoine.

Photo n® 1 : Vue sur la ville de Dijon. Au premier plan, la place de la Libération et le Palais des ducs
de Bourgogne

Source : site internet de Dijon Métropole © Ville de Dijon / Frangois Weckerlé

La commune assure un suivi régulier des 32 monuments historiques qui lui
appartiennent et estime leur état sanitaire globalement satisfaisant. Selon le diagnostic sanitaire
du ministére de la culture publié€ en 2024, la moitié de ses biens sont en bon état, dix en état
moyen et cing en mauvais état. D ailleurs, depuis quelques années, la commune sollicite, aupres
d’architectes du patrimoine, des diagnostics de ses monuments afin d’anticiper les travaux et
identifier les priorités.
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Sur la période 2018-2024, 48,1 M€ ont été investis par Dijon pour la restauration et la
conservation de ses monuments historiques, soit une moyenne annuelle de 6,9 M€, représentant
40 % des dépenses d’investissement de 1’ensemble du parc immobilier de la commune.
Cet investissement soutenu a surtout été concentré sur deux opérations d’ampleur, le musée des
Beaux-arts et I’hdtel Bouchu dit d’Esterno qui ont colité 39,4 M€ sur la période, soit 82 % du
total. Le choix de ces deux monuments, le premier & visée culturelle et le second pour en faire
le siége de 1’organisation internationale de la vigne et du vin, a impliqué de retarder les
investissements nécessaires du fait de 1’état dégradé d’autres monuments. Une projection
interne de la direction des bétiments évalue a 55,5 M€ P’investissement A réaliser sur les
monuments historiques a horizon 2032, dont presque 40 M€ pour la restauration des églises
Notre-Dame (et chapelle de I’ Assomption) et Saint-Philibert, dont les travaux sont urgents.
Ce chiffre est toutefois évolutif au gré dés diagnostics réalisés. Si la commune fait le choix de
poursuivre au méme rythme son investissement sur les monuments historiques, I’intégration au
sein d’une programmation pluriannuelle sera nécessaite afin d’en lisser le colit et la rendre
compatible avec ses autres grands projets d’investissement.

A Dijon, les projets de restauration de monuments sont étroitement liés a 1’usage futur
du bien, Cela s’illustre notamment par un dialogue permanent entre les directions des batiments
et de la valorisation du patrimoine. Ainsi, les monuments historiques de la commune ont tous
un usage, a I’exception de Saint-Philibert pour laquelle une réflexion est en cours. La commune
méne une stratégie dynamique de valorisation et mise sur son patrimoine monumental pour
assurer sa renommée et son -attractivité. L’augmentation du nombre de visiteurs de ses
monuments historiques lors des journées européennes du patrimoine ou encore I’augmentation
du nombre d’entrées des musées démontrent I’intérét du public. De fagon plus globale, le
nombre de touristes a Dijon augmente. Pour autant, la commune ne semble pas touchée par un
phénoméne de « muséification » au regard du nombre d’habitants, qui continue a croftre sur
I’ensemble de son territoire et également dans le périmétre SPR, et de sa vitalité commerciale,
au regard des taux de rotation et de vacance faibles en centre-ville.

Au-deld du label Ville d’art et d’histoire qui identifie la commune comme lieu a visiter
a I’échelle nationale, 1’intégration de son centre-ville au sein du périmeétre de la protection des
climats de Bourgogne au titre du patrimoine mondial de 1’Unesco contribue & sa renommée
internationale. Elle assoit en outre, aux cotés de linstallation du siége de I’organisation
internationale de la vigne et du vin et de la construction de la cité de la gastronomie et du vin,
I’identité de Dijon comme ville vitivinicole.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. Etablir un plan pluriannuel présentant les projets d’investissements
retenus ainsi que leurs modalités de financement et le présenter a I’organe délibérant.

Recommandation n° 2. Procéder a la constitution de provisions pour I’ensemble des risques
et charges conformément aux articles L.2321-2 29%t R.2321-2 du code général des
collectivités territoriales et aux dispositions de I’instruction budgétaire et comptable M57.

Recommandation n° 3. Elaborer sans délai un plan de controle des régies municipales
conformément 4 I’article R. 1617-7 du code général des collectivités territoriales.

Recommandation n® 4. Soumettre 2 I’approbation du conseil municipal la décision de confier
a ’office de tourisme de Dijon Métropole I’encaissement des recettes relevant de la commune
au sein de la cité internationale de la gastronomie et du vin et la convention de reversement de
ces mémes recettes.

Recommandation n° 5. Respecter les régles de déclaration de vacance d’emploi, de publicité
et de justification du recrutement des contractuels prévues par la législation en vigueur afin de
sécuriser les recrutements.

Recommandation n° 6. Mettre fin au versement en I'état de la prime de fin d’année
afin de se mettre en conformité avec Iarticle L. 714-11 du code général de la fonction publique.

Recommandation n° 7. Respecter les dispositions réglementaires relatives a la réalisation et a
’indemnisation des heures supplémentaires en se dotant notamment d’un outil de suivi
automatisé du temps de travail.

Recommandation n° 8. : Recouvrer la subvention de 200 000 € accordée a la SAS 1 001 nuits
en raison de la péremption de I’autorisation d'aménagement cinématographique.
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INTRODUCTION

Procédure

La chambre a procédé au contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Dijon
pour les exercices 2018 et suivants. Ce contrble est également effectué dans le cadre de
I’enquéte nationale sur le patrimoine monumental des collectivités et dans le cadre de la
rédaction du rapport 2026 de la formation inter-juridictions permanente relative aux finances
publiques locales portée par la Cour des comptes qui porte sur « les dépenses de rémunérations
des collectivités locales et de leurs groupements ».

Lors de sa séance du 7 avril 2025, la chambre a arrété ses observations provisoires
transmises 4 Mme Nathalie Koenders, ordonnatrice en fonctions et 2 M. Frangois Rebsamen,
ancien ordonnateur. Des extraits les concernant ont été adressés a des tiers.

Au vu de I'ensemble des réponses regues, la chambre, au cours de sa séance du
2 juin 2025, a arrété les observations définitives présentées ci-aprés.

Présentation de la commune

La commune de Dijon, chef-lieu de la région Bourgogne-Franche-Comté et du
département de la Cdte d’Or, fait partie de Dijon Métropole, créée en 2017 qui regroupe
22 auires communes et comptabilise 263 672 habitants. Cette intercommunalité était
dénommée communauté d’agglomération dijonnaise jusqu’au 1% janvier 2015, date a laquelle
elle a pris le nom de communauté urbaine du Grand-Dijon.

La ville de Dijon compte 163 169 habitants au 1% janvier 2025!, en augmentation de
2,55 % par rapport & 2020 et s’étend sur 40,4 km?. Sa populatlon est jeune puisqu’environ 30 %
se situe dans la tranche 15-29 ans,

Le taux de chomage, au sens de France travail, s’élevait 4 6,2 % dans la zone d’emplm
de Dijon® au 3°™ trimestre 2024, contre 5,9 % pour la Céte d’Or, 6,7 % pour la région
Bourgogne-Franche-Comté et 7,2 % pour la France métropolitaine.

! Décret n°2024-1276 du 31 décembre 2024 authentifiant les chiffres des populations de métropole, des
départements d’outre-mer de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de La Réunion, et des collectivités
de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon.

? La zone d’emploi de Dijon compte 394 800 habitants sur les 535 078 habitants que compte le
Département de la Céte d'Or- Source Insee 2020.
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1 LA QUALITE DE L’INFORMATION BUDGETAIRE ET
COMPTABLE

1.1 Un processus budgétaire maitrisé mais une information publique
insuffisante en matiére d’investissement

La commune de Dijon ne posséde qu’un budget principal depuis la cldture du budget
annexe de 1’auditorium par délibération du conseil municipal du 19 décembre 2016.

1.1.1 Les rapports a ’appui des principaux rendez-vous budgétaires

Les travaux de préparation budgétaire mobilisent en amont, comme il convient,
I’ensemble des services de la commune. Les phases réglementaires réservées a I’intervention
des élus dans le processus sont formellement respectées. Les rapports sont transmis aux élus
par voie dématérialisée et sont accessibles sur 1’extranet des €lus « portail des élus ».

L’exécutif de la commune a présenté au conseil municipal, dans les deux mois précédant
’examen du budget, le rapport d’orientation budgétaire (ROB) qui a donné lieu & débat
d’orientation budgétaire (DOB). Le budget a été voté dans les deux mois suivant le DOB.
Le ROB est accompagné, conformément aux articles L. 2311-1-1 et L. 2311-1-2 du CGCT,
d’un rapport sur la situation de la collectivité en matiére de développement durable et d’un
rapport égalité hommes/fermes qui n’appellent pas d’observation®.

Hormis pour 2023 et 2025, les budgets de la commune ont systématiquement été voteés
en décembre, avant donc le début de chaque exercice budgétaire.

Conformément & ’article L. 1612-12 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT), les comptes administratifs sont soumis au vote de I’organe délibérant avant le 30 juin
de 1’année suivant I’exercice sauf pour I’exercice 2019 dont le compte administratif a ét¢ adopté
en juillet, en application de la loi d’urgence du 23 mars 2020.

La chambre a relevé globalement le respect des dispositions législatives et
réglementaires (article L. 2312-1 du CGCT) avec, en particulier, la qualité des rapports produits
a ’appui des débats d’orientations budgétaires organisés au cours de la période sous revue et
des rapports de présentation des budgets primitifs et des comptes administratifs. Elle fait
toutefois le constat, dans le ROB, que s’agissant des engagements a moyen terme ¢n
investissement et, faute d’une programmation pluriannuelle, la présentation se limite, a
quelques exceptions prés, aux projets de I’année suivante et aux seules autorisations de
programme qui ne couvrent qu’un quart en moyenne des dépenses d’équipement de la
commune.,

3La chambre régionale des comptes, dans son rapport d’observations définitives de janvier 2016, avait
recommandé que les rapports sur la situation en mati¢re de développement durable soient plus précis et présentcs
préalablement au vote du budget.
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Par ailleurs, s’agissant des opérations d’aménagement initiées par la commune, il n’est
pas communiqué de récapitulatif de ses engagements en termes de subventions d’équilibre ou
d’acquisitions d’équipements publics (cf. partie 4 sur les operatlons d’aménagement). Le
conseil municipal ne dispose en conséquence que d’une vision limitée des projets
d’investissements de la commune et de leurs implications financiéres dans la durée
{cf. point 1.2.2).

S’agissant de la présentation de la structure des effectifs, de ’évolution des dépenses de
rémunération et de la durée du temps de travail®, qui figure dans ’annexe du ROB, elle ne
comporte in fine pas ladite structure qui pourrait étre présentée par cadre d’emplois ou par
service de la collectivité et de maniére rétrospective, sur quelques années, de maniére a
permettre au conseil municipal de mesurer les efforts budgétaires annoncés. Il en est de méme
pour la structure des rémunérations (traitements indiciaires, régimes indemnitaires,
bonifications indiciaires) qui n’est pas réellement présentée au profit d une liste de mesures qui
auront une influence sur les dépenses de personnel 1’année suivante. La partie du document sur
la durée effective du travail fait état de dérogations aux 1 607 heures mais n’indique pas
combien d’agents sont concernés. Enfin, les heures supplémentaires sont indiquées pour leur
volume financier mais pas en unité.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué qu’elle
complétera, a 1’avenir, ses rapports d’orientation budgétaire conformément aux dispositions de
Particle D. 2312-1 al. A du CGCT.

1.1.2 . Les annexes budgétaires

La chambre note que les annexes réglementaires des budgets primitifs et des comptes
administratifs, lesquelles participent a I”information des élus et des administrés sur la situation
financiére et patrimoniale de la commune, sont renseignées par cette derniére et que la
recommandation émise lors du précédent controle a été mise en ceuvre®. Le tableau des effectifs
n’est toutefois toujours pas fiable et sa présentation devra étre mis en conformité avec les
obligations de la nomenclature M57 {cf. point 5.1.1).

S’agissant des immobilisations financiéres (cf. point 1.2.6), des écarts apparaissent avec
le compte de gestion.

1.1.3 L’information a I'organe délibérant et au public

La commune exerce la faculté qui lui est conférée par l'article L. 2121-8 du CGCT de
retransmettre les séances du conseil municipal par le biais des moyens de communication
audiovisuels. Il est ainsi possible de suivre ces séances depuis la fin de 'année 2017 et d’accéder
aux archives des enregistrements sur le site internet de la commune.

¢ Article D. 2312-1 al. 2 du CGCT.
* CRC Bourgogne-Franche-Comté — Rapport d’observations définitives — Janvier 2016 -
Recommandation n® 3.
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En application de ses obligations de publicité des budgets et des comptes (article
L.2313-1 du CGCT), la ville de Dijon a également créé, sur son site internet, une rubtique
« Le budget » qui permet aux citoyens d’accéder aisément aux budgets primitifs, aux budgets
supplémentaires et aux comptes administratifs des quatre derniéres années. Ils disposent, pour
en faciliter ’appréhension, des rapports d’orientations budgétaires et de présentation des
documents budgétaires exhaustifs et synthétiques.

La commune pourrait également mettre 2 la disposition du public les comptes cettifiés
mentionnés & Darticle L. 2313-1-1 des organismes® non dotés d’un comptable public pour
lesquels elle détient plus de 33 % du capital, a garanti un emprunt ou a versé une subvention
supérieure a 75 000 € ou représentant plus de 50 % du produit figurant au compte de résultat.

S’agissant de la présentation et de I'information contenue dans les délibérations
présentées en conseil municipal, la chambre reléve qu’elles font a plusieurs reprises défaut ou
pourraient étre améliorées. Dans les divers domaines contrdlés par la chambre’, il est fait le
constat de 1’absence d’information ou d’une information insuffisante a 1’assemblée délibérante
pour lui permettre de prendre, de mani¢re éclairée, ses décisions.

En outre, pour les élus comme pour les citoyens, la rubrique du site internet consacrée
aux conseils municipaux et qui permet de faire le lien entre les décisions prises au fil des mois
et leurs implications budgétaires n’est pas aisée d’utilisation. La recherche de délibération
s'effectue principalement par séance de I’assemblée délibérante, la recherche par mot-clé dans
la partie « actes réglementaires » n’étant pas assez sélective. L’ordre du jour des séances
passées n’est en ligne en préambule que depuis 2021. Les procés-verbaux de I’assemblée sont
accessibles depuis septembre 2022 en conformité avec la réglementation.

1.2 Des marges de progrés en matiére de régularité budgétaire et de
fiabilité des comptes

Certaines opérations examinées par la chambre sont menées de maniére satisfaisante et
ne soulévent aucune observation. Ainsi, 4 I’issue de son instruction, la chambre a constaté :

- Une optimisation du recouvrement des recettes : le taux de recouvrement moyen entre

© 2018 et 2023 de 99,53 % traduit une bonne qualité du tirage des titres avec une
identification précise des débiteurs et une émission des titres au plus prés du fait
générateur.

- Des restes a recouvrer stables (cf. annexe 1) dans le temps et un ratio de pertes sur créances
irrécouvrables (Compte 654) en concordance avec le niveau des restes a recouvrer.

- De bons délais globaux de paiement de la commune : sur I’ensemble de la période sous
contrdle, ils sont systématiquement en-dessous des 30 jours fixés par le code de la
commande publique (CCP) (article R. 2192-10). De ce fait, la commune n’a versé que tres

¢Ces organismes sont mentionnés en application de "instruction budgétaire et comptable M57 4 I’annexe
IV -B10.

7 Notamment : point 1.2.7 sur les régies d’avances et de recettes, partie 3.1 sur les modalités d’attribution
des subventions aux associations et point 6.2.2 sur la cité intemationale de la gastronomie et du vin.
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peu d’intéréts moratoires et de pénalités sur marchés (compte 6583) avec 979 €
en moyenne par an entre 2018 et 2023.

- Un faible taux de rejet des mandats malgré une augmentation en fin de période
(respectivement 0,94 % et 0,53 % en 2022 et 2023) en lien avec la réorganisation du
service de gestion comptable de Dijon Métropole (comptable public). Les taux de rejet des
lignes de mandats pour Dijon sont en moyenne sur la période sous contrdle de 0,33 %
sur un total de lignes de mandats moyen de quelque 55 000 4 comparer avec la moyenne
des communes en 2022 qui était de 2,58 %.

- Une gestion satisfaisante des comptes d’attente : les comptes d’attente (comptes 4711 2
4718) enregistrent provisoirement les opérations qui ne peuvent étre imputées de fagon
certaine ou définitive 4 un compte déterminé au moment ou elles doivent étre enregistrées,
ou qui exigent une information complémentaire ou des formalités particuliéres. Les
montants sur ces comptes ne sont globalement pas significatifs et correspondent a des
encaissements récents.

- Le respect des régles prudentielles concernant les garanties d’emprunt : le montant des
emprunts garantis par la commune s’éléve au 31 décembre 2023 & un peu plus de 151 M€
avec un capital restant dii de prés de 82 M€ avec une forte baisse depuis 2018, la
collectivit¢ ayant accordé de maniére trés limitée de nouvelles garanties. La part des
annuités d’emprunts garantis et des emprunts contractés par la commune par rapport aux
recettes réelles de fonctionnement est de 13,2 % en moyenne entre 2018 et 2023.

En revanche, d’autres opérations méritent des observations particuliéres ou des
recommandations. Les observations sur certaines imputations comptables sont évoquées dans
la partie « dépenses » de 1’analyse financiére (cf. point 2.1.2).

1.2.1 La qualité des prévisions budgétaires

La chambre a examiné I’exécution des dépenses et des recettes de fonctionnement et
d’investissement. Les taux d’exécution des dépenses et recettes reflétent la qualité de la
prévision budgétaire et, par conséquent, de I'information transmise aux élus lors du vote des
décisions budgétaires. Ils sont calculés en fonction du rapport entre les montants des émissions
budgétaires (mandats et titres) et les montants des crédits ouverts.

Sur la période sous revue, les taux moyens d’exécution des dépenses et recettes réelles
de fonctionnement par rapport aux crédits ouverts sont respectivement de 96 % et de 104 %.
Les ajustements apportés en cours d’exercice n’ont modifié qu’a la marge les prévisions
initiales, les variations entre les crédits ouverts et les inscriptions des budgets primitifs étant de
2,5 % en moyenne pour les dépenses et de 2 % pour les recettes (cf. annexe 1). Dans le détail,
les ajustements sont toutefois sensiblement importants s agissant des subventions versées aux
personnes de droit privé en 2022 et 2023 (+ 11 et + 17 %) qui s’expliquent, pour partie, par le
versement d’acomptes de subventions.

Le taux de réalisation de 104 % pour I’exécution des recettes de fonctionnement met en
¢évidence une sous-estimation de ces derniéres au moment de 1’élaboration du budget primitif
de I'ordre de 7,7 M€ en moyenne,

S’agissant de la section d’investissement, il est précisé que la commune a instauré une
gestion pluriannuelle pour quelques opérations d’investissement par autorisations de
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programme/crédits de paiement AP/CP (cf. point suivant). La majorité¢ des dépenses est
présentée par fonction comptable. La collectivité n’utilise pas la présentation des dépenses en
opérations d’équipement® prévue par la nomenclature M57 et qui aurait [’avantage d’une plus
grande souplesse’ et d’une appréhension plus aisée par les élus et le public d’une dépense
d’équipement dans sa globalité et de son évolution dans le temps.

Le taux moyen d’exécution des dépenses d’investissement est de 51 % (le taux moyen
est de 58 % en intégrant les restes a réaliser), soit un taux qui apparait comme insuffisant, le
montant des crédits sans emploi oscillant sur la période entre 18,1 M€ (2023) et
53,9 M€ (2021), la moyenne étant de 43,7 M€ entre 2018 et 2023.

Le taux moyen d’exécution des recettes d’investissement est de 95 % sur la période
2018-2023, la commune n’ayant par ailleurs, pas de restes a réaliser.

Par conséquent, la chambre reléve, sur I’ensemble de la période contrblée, que les
prévisions budgétaires sont globalement précises et bien anticipées en dépenses de
fonctionnernent, tandis que les recettes font 1’objet d’estimations particuliérement prudentes,
au-dela de ce qui est usuellement pratiqué dans le secteur local. La faible exécution des crédits
ouverts pour les dépenses de la section d’investissement avec d”importants crédits sans emploi
constatés dans les comptes administratifs, milite en faveur d’une utilisation plus large de la
technique des AP/CP qui permet d’ajuster 1’équilibre budgétaire a la réalité physico-financiére
des opérations mais qui nécessite toutefois 1’élaboration préalable d’un plan pluriannuel
d’investissement,

1.2.2 La gestion des investissements : I’absence de programmation pluriannuelle et
un recours limité aux autorisations de programme

La commune a indiqué qu’elle ne disposait pas de plan pluriannuel d’investissement
soumis au vote de I’assemblée délibérante mais qu’elle réalisait toutefois en interne une
prospective financiére qui intégre des données pluriannuelles en termes de dépenses
d’investissements,

La commune justifie ce choix de ne pas soumettre cette prospective financiére &
’assemblée délibérante par le caractére changeant des prévisions, renforcé par une lisibilité
actuelle du contexte national devenue plus complexe.

S’agissant des AP/CP, les crédits de paiement ont représenté en moyenne sur la période
2018 a 2025, 31 % des dépenses d’équipement inscrites dans les budgets primitifs. Sur la
période 2018-2023, ces crédits de paiement ont représenté, en moyenne, 26 % des dépenses
d’équipements réalisées, retracées dans les comptes administratifs (cf. annexe 1).

8 Une opération d’investissement est constituée par un ensemble d’acquisitions &’ immobilisations, de
travaux sur immobilisation et de frais d’études y afférents aboutissant  la réalisation d’un ouvrage ou de plusieurs
ouvrages de méme nature. Elle peut également comprendre des subventions d’équipement. Le contrdle des crédits
est opéré au niveau de I’enveloppe budgétaire globale réservée a cette opération par I’assemblée, quelle que soit
I'imputation par nature des dépenses.

% Dans le cas d’un vote par opération, le chapitre de dépenses correspond a chaque numéro d’opération
ouverte. Le numéro de I'opération est utilisé pour identifier les dépenses se rapportant & I’opération. Le contrfle
des crédits n’est pas opéré au niveau du compte par nature a deux chiffres mais a celui de 1’enveloppe budgétaire
globale réservée a cette opération par I'assemblée délibérante, quelle que soit 1’ imputation par nature des dépenses.
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Le réglement budgétaire et financier dont s’est dotée la commune en 2021 prévoit
trois types d’AP : AP de projet concernant des opérations structurantes d’un montant égal ou
supérieur 4 5 ME HT, AP de subvention d’équipement/fonds de concours et AP pour des
investissements récurrents. Pour les AP de projet, le réglement dispose qu’elles peuvent é&tre
créées bien qu’elles ne respectent pas les critéres définis, si le conseil municipal le juge
opportun.

Depuis la mise en place de cet outil en 2015, la commune y a eu recours a seulement six
reprises jusqu’en 2023 alors que d’importants projets d’investissement répondaient aux critéres
définis par le réglement budgétaire et financier (par exemple, pour la cité internationale de la
gastronomie et du vin (CIGV), le péle culturel) ou auraient mérité ou mériteraient un suivi
pluriannuel (Centre d’interprétation de 1’architecture et du patrimoine (CIAP), palais des sports,
grand théétre, palais des expositions et des congrés, équipements petite enfance, par exemple).

La chambre estime qu’au regard des volumes financiers gérés par la commune et de
I’absence de budgets annexes'?, le recours a cet outil assurerait une transparence accrue dans le
suivi des dépenses d’équipement. En effet, la gestion en AP/CP permet un engagement
juridique sur plusieurs exercices, donne une plus grande visibilité en réduisant les restes a
réaliser et facilite ainsi, la mobilisation de financements externes. Elle fiabilise également la
stratégie financicre 4 long terme en ce que les AP/CP permettent de situer un budget en cours
d’exécution dans une continuité pluriannuelle.

Le recours aux AP/CP viendrait utilement 3 I’appui de I’élaboration d’un plan
pluriannuel d’investissement qui permet, de son ¢dté, de disposer d’une vision globale des
projets d’investissements dans un contexte budgétaire plus contraint, en assurant la
concordance erntre les projets de la collectivité et ses moyens budgétaires.

La chambre note que quatre AP ont été créées en 2024 et 2025 en complément des cing
en cours d’exécution'’. La commune a par ailleurs indiqué, suite aux observations provisoires
communiquées par la chambre, qu’elle avait I'intention de créer des AP pour les opérations
Dancing, Palais des Congrés et des Expositions ainsi que pour le volet monuments historiques.

Recommandation n° 1. Etablir un plan pluriannuel présentant les projets
d’investissements retenus ainsi que leurs modalités de financement et le présenter a
I’organe délibérant,

' Un budget annexe permet de retracer les receties et les dépenses dédiées  une activité spécifique. Les
activités concernées sont des services publics locaux qui ne sont pas concédées 4 un tiers et qui n’ont pas la
personnalité morale,

Il Musée des Beaux-arts (2015), OnDijon {2018), Base nautique du lac Kir (2021), Hétel Bouchu
d’Esterno (2021), Ambition éducative (2022), Maison des associations (2023), Maitrise de I’énergie (2024),
Production électrique photovoltaique (2024), Groupe Agence France Locale - Apport en capital (2024) et
Bibliothéque Colette (2025).
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1.2.3 Le contrdle interne comptable et financier et le controle externe

La démarche de contrdle interne comptable et financier est destinée a fournir 4 une entité
une assurance raisonnable sur la qualité de ses comptes. Elle permet a tout organisme public
local de s’assurer de la correcte réalisation et de I’optimisation de ses opérations financicres, de
la protection de ses actifs et ressources financiéres, de la qualité des informations comptables
et financiéres retracées dans ses comptes ainsi que du respect du cadre normatif encadrant la
tenue des comptes. La charte nationale de la fiabilité des comptes locaux du 21 mars 2014
présente le contrdle interne financier comme « un axe privilégié de fiabilisation des comptes
publics locaux ».

La commune a indiqué qu’elle n’avait pas établi de cartographie formelle des risques
comptables et financiers internes ou externes mais a fourni une premiére ébauche d’un travail
qui a débuté en septembre 2024 pour le compte de la métropole et relatif au suivi des satellites
et 4 I’attribution des subventions avec ’objectif de faire le méme travail pour la commune. Un
poste d’attaché non permanent a, par ailleurs, été récemment créé par le conseil métropolitain
pour mener a bien le projet « audit et maitrise des risques » au sein de la direction mutualisée
Ville-Métropole.

Elle ne dispose pas, par ailleurs, de guide de procédures formalisé lui permettant de
cibler les risques qu’elle a déja identifiés, d’optimiser les opérations de recette, de dépense et
de tenue des comptes et d’améliorer ainsi la fiabilité des informations comptables et financiéres.

La commune a néanmoins mis en avant, depuis le 1° mars 2023, la réorganisation de la
gestion comptable de la direction des finances mutualisée avec la métropole. L’ensemble des
gestionnaires comptables sont désormais rattachés hiérarchiquement & la direction des finances,
garantissant un meilleur respect des consignes et une plus grande fluidité de la chaine comptable
avec en particulier une réduction des délais de mandatement. Plusieurs cellules ont par ailleurs
été mises en place, en charge, en particulier, de la gestion de la base des tiers fournisseurs pour
limiter le risque de faux ordres de virement, de la gestion de I’actif ou de I’exécution des
marchés publics.

La commune dispose par ailleurs d’une direction du conseil et de I’évaluation
(Conséval) composée de huit personnes et dont les missions sont clairement définies (contrdles
de gestion interne et externe, évaluation des politiques publiques et audit) avec une production
dont la chambre a pu constater la qualité des documents consultés.

La chambre note que la structuration d’un contrdle interne comptable et financier est en
cours au sein de la commune. Il pourrait s’inscrire avantageusement dans une convention de
partenariat entre la commune et la Direction régionale des finances publiques (DRFiP) dans la
perspective de la généralisation du compte financier unique en 2026.

1.2.4 Les opérations de fin d’exercice

1.2.4.1 Les restes a réaliser

En application de I’article R. 2311-11 du CGCT, les restes a réaliser correspondent aux
seules dépenses engagées non mandatées et non rattachées ainsi qu'aux recettes certaines
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n'ayant pas donné lieu a I'émission d'un titre et non rattachées. Ils sont reportés au budget de
I'exercice suivant. Ils s’ajoutent au résultat de I’exercice budgétaire et a celui des exercices
antérieurs avec lesquels ils contribuent & former le résultat cumulé porté au compte
administratif. La prise en compte des restes 4 réaliser a des conséquences sur la détermination
du besoin de financement de la section d’investissement et donc sur 1’affectation du résultat de
I’exercice.

Le montant des restes a réaliser en dépenses, qui oscille entre 1 et 15 % des crédits
ouverts, est satisfaisant, la commune n’ayant pas de restes 3 réaliser en recettes.

Le controle de la chambre a porté sur un échantillon des restes a réaliser inscrits au
compte administratit 2023 représentant 11 % du montant total des restes a réaliser inscrits en
dépenses (1,80 M€ sur 16,38 M€).

Ce contrdle a révélé plusieurs anomalies : engagements non repris et absence de
ventilation des engagements entres les différents tiers d’'un marché. Au total, les engagements
non-inscrits représentent en dépenses 525 762,14 € soit 29 % du montant de I’échantillon (cf.
anunexe 1).

1.2.4.2 Les provisions

En vertu du principe comptable de prudence, les collectivités territoriales doivent
constater une provision dés lors qu’apparait un risque ou une charge probable. Le montant de
la provision est constitué a hauteur du risque constaté et est ajusté annuellement en fonction de
I’évolution de ce risque. La constitution d’une provision pour la dépréciation des comptes de
redevables permet d’étaler, sur plusieurs exercices, I’incidence des décisions d’admission en
non-valeur lorsque, par exemple, I’issue des poursuites engagées pour tenter de recouvrer une
créance d’un montant important est incertaine.

A compter de 2021, en application de I’article R. 2321-2 3°du CGCT, la commune a
constitué des provisions relevant du régime semi-budgétaire pour dépréciation des comptes de
tiers.

Tableau n° 1 : Evolution des provisions et reprises de provisions

CA CA CA CA LY CA 2024 2025

2018 2019 2020 2021 2022 2023 (BP) (BP)
Provisions (C/6817) 36374 | 28896 | 38302 | 58000 | 55000
Reprises sur provisions (C/7817) 36374 | 28895 | 38310 | 50500

Source ; CRC Bourgogne-Franche-Comté, a partir des comptes administratifs et des budgets primitifs de la
conmmune :

S’agissant des litiges, selon la liste fransmise par la commune, 37 procédures
contenticuses étaient pendantes en juillet 2024 devant les juridictions administratives de
premicre instance et d’appel et trois devant les juridictions judiciaires. 30 de ces procédures
relévent de 'urbanisme ou de la fonction publique. Dans son évaluation des risques, la
commune fait la distinction entre les contentieux couverts par sa couverture assurantielle et les
autres contentieux.

Les contentieux les plus importants sur la période concernent le parc des expositions et
des congrés de Dijon dans le cadre de la délégation de service public conclue avec une
association en 2019.
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Au total six requétes ont été introduites par le délégataire entre avril 2021 et janvier 2024
pour un montant total de 5,25 M€ HT. La commune a ét€ condamnée le 25 janvier 2024 pour
le premier contentieux a verser une somme de 1,5 M€. Les autres contentieux ont fait 1’objet
d’un protocole d’accord transactionnel sous 1’égide du tribunal administratif validé par le
conseil municipal le 16 décembre 2024 avec un solde a la charge de la commune de
84 31248 € TTC.

La chambre fait le constat que, malgré le caractére significatif des sommes relevant de
ces contentieux, aucune provision pour risques et charges n’a été constituée par la commune
sur les exercices 2021 a 2024 alors que Iarticle R. 2321-2 du CGCT dispose qu’une provision
est nécessaire dés I’ouverture d'un contentieux en premiére instance contre la commune, a
hauteur du montant estimé de la charge qui pourrait en résulter en fonction du risque financier
encouru. Le montant versé in fine au titre de ces contentieux justifiait la constitution de
provisions pour litige. La chambre avalt déja relevé les carences de la commune dans c¢
domaine lors de son précédent controle!? s agissant de ses emprunts les plus risqués, classés E
ou en dehors de la charte « Gissler » et qui n’ont fait I’objet, depuis lors, d’aucune provision
alors que le capital restant dii au 31 décembre entre 2018 et 2023 restait important et que, pour
I’un des emprunts, le taux de I'Euribor 12 mois dépassait les 4 % a la fin de ’année 2023.

La chambre s’interroge par ailleurs sur les tisques sous-jacents qui apparaissent dans la
conduite des opérations d’aménagement de la commune (cf. partic 4). Dans le cadre d’une
concession avec la SPLAAD, il est attendu une recette de 7,92 M€ TTC de cession d’un terrain
dont le sous-sol est pollué dans le cadre de la reconversion du site Amora et qui pourrait mériter
la constitution volontaire d’une provision pour risque avéré de 1’ordre de 6,7 M€ (montant de
la recette nette de TVA). En réponse aux observations provisoires, la commune a indiqué
qu’elle n'a pas abandonné le projet de valoriser le terrain et a, parallélement, engagé les
procédures nécessaires a la recherche des responsabilités concernant cette situation. Elle
travaille également a des scénarios de rééquilibrage financier de l'opération.

D’une maniére générale, la commune est en cours de réflexion sur la formalisation d’une
politique de provision obligatoire et volontaire adaptée 4 la réalité de son activité et fonction de
l'estimation des risques encourus. La chambre encourage la commune dans ce sens en se
conformant prioritairement aux obligations relevant des articles L. 2321-2 29°t R, 2321-2 du
CGCT.

Recommandation n® 2. Procéder a la constitution de provisions pour 1’ensemble des
risques et charges conformément aux articles L. 2321-2 29°t R. 2321-2 du code général
des collectivités tetritoriales et aux dispositions de I’instruction budgétaire et comptable
MS57.

12 CRC Bourgogne-Franche-Comté, rapport d’observations définitives du 14 janvier 2016,

recommandation n°2.
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1.2.5 Le suivi du patrimoine

La comparaison de I’inventaire tenu par I’ordonnateur avec Iétat de I’ actif tenu par le
comptable public met en lumiére des écarts significatifs.

Tableau n® 2 : Comparaison des soldes affichés par les états patrimoniaux tenus par I'ordonnateur
et le comptable public

Ihwventaire de I'ordannaleur

Etat de I'actif du comptable

Exarcices Montant Montant Ecarts
Maontant valeur : Mantant valeur .
Amortissements  valeur nette Amortissements  valeur nette
brute hrute
comptable comptahle
20 - Immobilisation:
PSTHONS | g7ae1670€ | 31822914€ | 3s476602€ | 666508036 | 315757576 | 3507S046€ | -doteATE

incorporelles
21-1 il
mm;“r::::: SN | ) t61501792€ | 615400716 |10996864746| 1162378 250€ | s99amseee |1102442386€| 2755913¢
22- Immobilisations
_ |reguesen 60804 € 603804 € 123 60804 € 60804 € 0£ 0€
affectation

- ilicati
Ziwr:2°b"'sat'°"s 72996428 € o€ 72996428€ | 75447574€ 75447574€ | 2451147¢€
24 - Immobilisations
affectées,
concédées, 216063050 € 11988922€ 204074 118€ | 216063 050€ 99081 € 215963970€ | 11889802&
affermées et mises a
disposition
26 - Participations et
créances rattachées 754472 € o€ 74472 € 754472 € 7o4472€ 0€
A des participations
27-1 bilisati

MMOBIISANONS | 16336858¢ 0¢ 16336858€ | 16336858€ 16336858 € o€
financiéres
Total 1535005074 € 105812722€ [1429325042€| 1537691813€ 916715084(1446020306€| 16695264 €

Source : CRC Bourgogne-Franche-Comté & partir des éléments fournis par la commune et le comptable public.

Les principaux écarts reposent sur la comptabilisation des immobilisations de la classe
24 et, en particulier, les amortissements relatifs aux parkings souterrains, lesquels relévent
désormais de la compétence de Dijon Métropole. En réponse aux observations provisoires de
la chambre, la commune a indiqué que des échanges étaient toujours en cours avec le service
de gestion comptable (DRFiP) en vue d’acter comptablement ce transfert en pleine propriété.

Concernant les immobilisations en cours, outre ’écart de 2,45 M€ avec I’inventaire du
comptable public, nombre d’opérations terminées sont restées inscrites alors qu’elles sont
achevées et, par voie de conséquence, devaient étre virées au compte 21 (travaux musée des
Beaux-arts et équipements CIGV par exemple). La commune a porté a la connaissance de la
chambre que, pour I’opération de rénovation du musée des Beaux-arts, les immobilisations ont
été intégrées au chapitre 21 par certificat administratif a la fin du mois de septembre 2024.
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1.2.6 Les immobilisations financiéres

Le compte 26 a vocation a recueillir les droits détenus dans le capital d’organismes
privés (société d’économie mixte), matérialisés par des titres (compte 261 «titres de
participation »), sinoh elles sont inscrites au compte 266 « autres formes d¢ participation ». Le
compte 27 regroupe les autres immobilisation financiéres, tels que les titres que la collectivité
acquiert dans le cadre de placements ou qu’elle a recu en donation.

Dans le cas présent, des écarts apparaissent entre les comptes de gestion et les annexes
des comptes administratifs (annexes IV-B6 et IV-B10).

Tableau n° 3 : Immobilisations financidres enregistrées aux comptes administratifs

En € 2018 2019 2020 2021 2022 2023

SPLAAD 300000 300000 300000 300000 300000 300000
Caisse d'Epargne de BFC 152 432 152 440 152440 154 480 154 480 154 430
SCIC Habitat Bourgogne Champagne 105 854

Le Toit Bourguignon 53586

VILLEQ 3798

CDC Habitat social 46 480 106 824 106 824 106 824 106 824
Schneider Electric 732 87 840 113568 165562 125491 174 509
BFC Promotion Habitat ) 53 833 53833 53833 53833 53833
Habellis 4350 4350 4350 4350 4350
Crédit Agricole Champagne-Bourgogne 305 324 34 324 324 324
Bourgogne Habitat 229

SPL Bourgogne Events 0 0 0 0 300000 300000
Total - Détention d'une part de capital 616 936 645 266 731338 785372 1045302] 1094319
Etat des préts inscrits 3 'annexe IV B6 du CA o| a000000] 4000000] 8000000 12000000 14000 000|

Sources : comptes administratifs de la commune -Annexes IV B6 et IV B10

Tableau n® 4 : Immobilisations financiéres inscrites an compte de gestion

Compte 261 - Titres de participation 300000 300000 300000 300000 300000 600 000
Compte 266 - Autres formes de participation 152 432 152432 152 432 154 472 154 472 154 472
Total compte 26 - Participations et créances 252422 452432 452432 454472 458472 754472
rattachées & des participations

Compte 271 - Titres immobilisés 164 504 164 504 164 504 164 504 164504 164 504
Compte 2745 - Avances remboursables 2000000) 2000000 4000000
Compte 2748 - Autres Préts 152 449 152 449 152449 2152449 8152449 8152449
Compte 275 - Dépdts et cautionnements versés 1280 18 405 19 305 19305 19 504 19 905
Compte 27638 - Autres établissements publics 4000000 4000000 4000000 4000000] 4000000 4000000
Compte 2764 - Créances sur des particuliers et autres 1705 267

Total compte 27 - Autres immobilisations financiéres 4318233| 4335358 4336258 10041525 14336557 16336858

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion

A la suite des observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué que,
s’agissant de 1’écart entre I’annexe B6 sur 1’état des préts et le compte de gestion (comptes
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2745, 2748, 27638), il s’explique par ’omission en 2018 lors de I’établissement de cette annexe
d’un prét accordé par le passé par la commune au Crédit Municipal de 1 million de francs (soit
152 449 €). Par ailleurs, a partir de 2022, la somme de 2 M€ du site Poussots a été supprimée
par erreur. Les rectifications devraient étre effectuées a l'occasion du vote du compte
administratif 2024 et du budget supplémentaire 2025, :

S’agissant de I’écart sur les titres et participations (comptes 261, 266 et 271), la
commune a indiqué qu’il résulte de sa volonté, pour une meilleure information des élus et des
citoyens, de faire figurer chaque année la valeur réelle des actions et non seulement leur valeur
lors de leur entrée dans le patrimoine de collectivité.

1.2.7 Le contrdle des régies d’avances et de recettes

La commune compte 20 régies : quatre régies d’avances, 10 régies de recettes et six
régies mixtes. Si le comptable public a, de son c6té, effectué 25 contrdles sur les régies & enjeux
entre 2018 et 2023, la commune n’en a effectué que deux par le biais d’audits de sa direction
du conseil et de 1’évaluation concernant la boutique du musée des Beaux-arts et la régie des
halles et marchés. Certaines régies (direction des sports, archives, photographies, coupons
alimentaires) ne sont ainsi jamais contrdlées ou de maniére trop espacée par le comptable
public.

La commune a indiqué qu’elle ne dispose pas a ce jour de plan de controle formalisé
mais qu’elle a mis en place le 1% mars 2023 une organisation qui centralise la gestion de
I’ensemble des régies au niveau de la direction des finances. Cette gestion centralisée avec un
interlocuteur dédié auprés du comptable public, permettra, selon la commune, d’identifier les
dysfonctionnements nécessitant un contrle approfondi par sa direction du conseil et de
I’évaluation.

S’agissant de la boutique du musée des Beaux-arts, la direction du conseil et de
I’évaluation avait mené en 2020 une étude sur ses équilibres économiques. Des fragilités dans
le pilotage de I’activité de la gestion de stocks avaient été décelées. En 2023, le responsable de
la boutique ayant exprimé & plusieurs reprises des besoins de crédits complémentaires, une
nouvelle mission a été confiée 4 la direction du conseil et de ’évaluation qui a mis au jour des
manquements graves au respect des regles de la commande publique et aux régles
déontologiques. Des poursuites et actions correctives ont ét€ menées par la commune.

Au regard des risques pesant sur la manipulation de fonds importants a ’échelle d’une
commune de la taille de Dijon, le chiffre d’affaire des régies représentant une surface financiére
totale de 1,9 M€ HT' en 2024, la chambre invite cette derniére a réaliser les contrdles
administratifs exigés en application de I’article R. 1617-17 du CGCT, en privilégiant celles
présentant les plus forts enjeux. La chambre rappelle par ailleurs que I’ordonnateur ne peut dans
ce domaine se décharger sur le comptable public'.

Y Dont 335 358 € pour la régie de I’état civil, 227 938 € pour la régie des halles et marchés, 175 274 €
pour la patineire, 191 967 € pour les piscines/skate-park, 533 566 € pour le musée des Beaux-arts et 246 108 €
pour le camping du Lac Kir.

14 Instruction codificatrice 1°06-031-A-B-M du 21 avril 2006 BOCP,
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Recommandation n° 3. Elaborer sans délai un plan de contrdle des régies municipales
conformément a I’article R. 1617-7 du code général des collectivités territoriales.

La chambre souligne par ailleurs le caractére non conforme des conditions dans
lesquelles la régie de la CIGV a été instaurée. Par acte constitutif en date du 30 mars 2022,
office de tourisme de Dijon Métropole, établissement public industriel et commercial, a
institué une régie de recettes et d’avance dénommée « régie de la cité internationale de la
gastronomie et du vin » modifié par avenants des 15 décembre 2022 et 22 mai 2024. Cette régie
encaisse des recettes pour le compte de tiers, dont la commune de Dijon pour ses équipements
culturels, en particulier les espaces culturels et 1a boutique. L’article 6 des avenants prévoit que
1a régie assure les reversements des encaissements pour le compte de tiets selon les dispositions
prévues dans les conventions signées avec chacun des partenaires.

En application de 1’article L. 1611-7-1 du CGCT, il est possible 4 lacommune de confier
a un organisme public ou privé 1’encaissement du produit des droits d’accés & des prestations
culturelles, sportives et touristiques.

Cette décision, au regard en particulier des sommes confiées a cette régie (300 000 €/an)
et de la rémunération de 1’office de tourisme pour cette prestation, aurait dii étre soumise
I’approbation du conseil municipal, la délégation de 1’organe délibérant au maire telle qu’elle
reléve en effet de I’application de Iarticle L.2122-22 du CGCT et des délibérations des
10 juillet et 14 septembre 2020 ne couvrant pas ladite décision.

De la méme fagon, la convention en date du 1* juillet 2022 en application de I’article 6
de ’acte constitutif de la régie aurait di faire I’objet d’une délibération devant ’assemblée
délibérante et, A tout le moins, n’a pas été mentionnée dans les rapports des délégations
d’attribution du conseil municipal au maire.

Recommandation n° 4. Soumettre & I’approbation du conseil municipal la décision de
confier & I’office de tourisme de Dijon Métropole I’encaissement des recettes relevant de
la commune au sein de la cité internationale de la gastronomie et du vin et la convention
de reversement de ces mémes recettes.
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2 LA SITUATION FINANCIERE

L’analyse financiére de la commune a été réalisée & partir des comptes administratifs et
des comptes de gestion arrétés par le comptable public sur la période comprise entre le
17 janvier 2018 et le 31 décembre 2023. La chambre a actualisé certains ratios de son analyse,
en retenant les valeurs 2024 issues du compte de gestion, définitif depuis le mois d’avril 2025.
Elle porte sur le seul budget principal, la commune n’ayant pas de budget annexe.

Certains indicateurs financiers ont été comparés avec ceux des 13 communes
métropolitaines comprises entre 140 000 et 185 000 habitants'® appartenant 4 un groupement a
fiscalité propre.

2.1 L’équilibre de la section de fonctionnement : une capacité
d’autofinancement satisfaisante

2.1.1 Des produits de gestion provenant trés majoritairement de la fiscalité
appliquée aux propriétaires

Les produits de fonctionnement pour Dijon sont plus faibles (1 284 €/habitant en 2023)
que-pour les villes de plus de 100 000 habitants (1 556 €/habitant) et que pour les 13 communes
de 140 000 & 185 000 habitants (1 470 €/habitant). Les ressources sont en baisse pour Dijon
(- 6,7 %) par ’effet de I'attribution de compensation devenue négative a partir de 2022.

Tableau n° § : Comparaison des produits de fonctionnement par habitant de Dijon et des communes
de la méme strate

Dion 1349 1312 1316 132 1258 1284 -6.7%
Comumanes de plus de 100 000 1411 1412 1378 1425 1477 155 47%
habitants

Source : www.impots.gouv.fr — Les comptes individuels des communes — Budgets principaux

2.1.1.1 L’évolution du produit de la fiscalité locale

Avec la mutualisation des services qui a fait disparaitre la fiscalité reversée a la
commune par la métropole, la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
et le transfert de la part intercommunale de la taxe fonciére, la structure des recettes de gestion
de la commune s’est modifiée sur la période.

! Communes de Reims, Toulon, Saint-Etienne, Le Havre, Dijon, Grenoble, Angers, Villeurbanne, Aix-
en-Provence, Clermont-Ferrand, Nimes, Le Mans, Brest et Tours. '
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La part des ressources fiscales propres de la commune dans les produits de gestion est
passée de 59 % en 2018 a prés de 72 % en 2023 (de 123 M€ en 2018 a 148 M€ en 2023).

Graphique n° 2 : Evolution de la composition des ressources de la commune entre 2018 et 2023

2018 2023

0 Rty ey

LI

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion

Ces ressources fiscales propres sont alimentées en presque totalité par le produit des
imp6ts locaux (135 M€ en 2023) et les droits d’enregistrement sur les ventes immobiliéres
(7,8 M€).

Le produit des taxe fonciéres représente 94 % des 135 M€ d’impdts directs locaux
(127 M€). :

Au total, les ressources fiscales assises sur les propriétés fonciéres représentent 62 %
des produits de gestion de la collectivité en 2023 alors qu’elles n’en représentaient qu’un peu
plus d’un tiers en 2018. Elles proviennent pour Dijon de 73 808 comptes de propriétaire dont
un tiers (24 410) paie 70 % du produit de ces taxes'®.

i

16 Etat 1386 TF 2023 produit par la DGFiP. Un compte de propriétaire est composé au niveau communal
d'une ou plusieurs personnes qui exercent sur un ou plusieurs biens, des droits de quelque nature juridique que ce
soit (usufruit, nue-propriété, propriété indivise...). Il peut s'agir de personnes physiques ou de personnes morales.
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Tableau n° 6 : Evolution des produits de gestion sur la période 2018-2023

Evolutton

2018 1 021 H 2 2R3 ot
20182023
Fiscalté locale 153 570 89| 150 057 731| 155553953] 152871984 139499920 146 M9 290 4%
Dont inpéts divects locanx 123 149000| 127 351 486| 133 639 569 | 133 885 696 138 302 068| 148 075 338 20,2%
Dont fiscalité reversée 30422896| 22706245| 21914384| 15986288 997852 1126048 -103.7%
+ Ressources d'exploitation (dout produits
) 60840) 16 135564 7 107560
e b rels) 5 031255 11742902 564320 17471200 1 7.3%
+ Ressources insttutionneles (dotations et
e T § 41 487
- 9 40975929 41591566 A3122118] 37043886 44617802 41487105 L%
+ Production immobilisée, travaux en régie 0 0| 0] 0 0 0
[- Produits de gestion 209108 664| 207 730 552 210 418 973| 203472 302| 201593842 205512018  -1,7%

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion

La progression du produit des imp6ts locaux s’explique presque totalement par la forte
revalorisation forfaitaire des valeurs locatives'’, les taux des taxes étant restés identiques sur la
période sous controle.

Bien que les taux soient restés stables entre 2018 et 2023, la fiscalité locale est élevée a
Dijon en comparaison des communes de plus de 100 000 habitants et des 13 communes
métropollta.mes de taille identique a Dijon. En effet, le taux de la taxe fonciére sur les propriétés
non béties'® de Dijon est le plus élevé aprés celui de la commune de Grenoble et le taux de la
taxe fonciére sur les propriétés baties est le 5™ plus élevé des 14 communes métropolitaines
(¥ compris Dijon) comprises entre'140 000 et 185 000 habitants.

Le taux €levé de la taxe fonciére sur les propriété baties résulte du cumul d’un taux qui
était déja élevé pour Dijon (3%™ plus élevé parmi les 14 communes) avant la réforme de la
suppression de la taxe d’habitation et d’un taux départemental qui était également élevé (4%
plus élevé parmi les 14 départements d’appartenance des communes du panel de comparaison).

Le taux de la taxe d’habitation (résidences secondaires et logements vacants) de Dijon
(23,89 %) n’a pas augmenté aprés la réforme et se situe entre la moyenne des communes entre
140 ¢t 185 000 habitants et la moyenne des communes de plus de 100 000 habitants.

'71,9 % en 2018, 2,2 % en 2019, 0,9 % en 2020, 0,2 % en 2021, 3,4 % en 2022 et 7,1 % en 2023.
'* Le produit de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFPNB) est de 357 515 € en 2023 pour un
produit d’impdts locaux total de 135 ME,
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Tableau n° 7 : Comparaison des taux de fiscalité locale

Taus Tase Taux Taxe
Taux Taxe LR I fonciere
Ny foncicre il
d'habitation ., . s propriétés non
propri¢tés biities N
bities
Dijon 23,89 50,28 €N0.79
Taux moyen communes de plus de
4
100 000 habitants 26,78 40,93 379
Taux moyen communes entre 140 000
4538
et 185 000 habitants 2109 4486 5,3

Source : comptes individuels des communes (impots. gouv .

‘ L’application de ces taux de fiscalité avec des bases plus élevées pour la taxe
d’habitation (210 € par habitant contre 188 € en moyenne en 2023) et légérement plus faibles
pour la taxe fonciére (1 501 € contre 1 564 € en moyenne en 2023) permet 4 la commune de
disposer d’un produit des impdts locaux supéricur aux communes de la méme taille
démographique, la part des ressources d’exploitation et des dotations et participations étant plus
faible a Dijon que pour les villes de la méme taille.

2.1.1.2 La fiscalité reversée

La fiscalité reversée comprend les attributions de compensation, la dotation de solidarité
communautaire et le fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales.

La ville de Dijon était, au titre de cette fiscalité reversée par la métropole, bénéficiaire
de 30,4 M€ en 2018. En 2023, elle est contributaire & hauteur de 1,1 M€, en conséquence d’une
mutualisation des services qui s’est fortement accentuée sur la période et dont le colt a été
imputé sur I’attribution de compensation.

Tableau n° 8 : Composition de la fiscalité reversée 4 la commune de Dijon 2018-2023

2018

pAIR.

2020

021

2022

Attribution de compensation 24 360 368 16 690230 15756 237 12786 753 4922672 7100799
Dotation de solidarité communautaire 7319255 7319255 7319255 7319255 6987016 6699623
Fonds de péréquation intercommunal et communal -1256 727 -1 265 408 -1161 108 1119720 -1 066492 124812
Total Fiscalité reversée 30422896) 22744077 21914384 18986288 997852 -1126048

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion de la commune.
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2.1.1.3 Les ressources d’exploitation

Les comptes de Dijon laissent apparaitre une augmentation importante de ses ressources
d’exploitation entre 2018 et 2023 (+ 17,3 %).

Les ressources d’exploitation sont issues principalement des produits des services
(stationnement ef occupation du domaine public, concessions cimetiére, redevances créches et
accueil de loisirs, remboursement des taxes et frais divers auprés de la métropole et d’autres -
tiers). Elles sont plus faibles 4 Dijon (84 €/habitant) par rapport aux autres villes de plus de
100 000 habitants (109 €) et aux 13 communes de taille comparable 4 Dijon (103 €/habitant).

Les redevances des services qui représentent 60 % des ressources d’exploitation en 2023
sont globalement stables sur la période (+ 3 %).

Le dynamisme de ces recettes d’exploitation est dii principalement a I’ augmentation des
recettes liées au stationnement et a4 [’occupation du domaine public (+ 0,6 M€), des
abonnements et ventes d’ouvrages provenant principalement des ventes des boutiques des
musées et de la CIGV (+0,6 M€) et des redevances des fermiers et concessionnaires
(+ 0,66 M€) avec le recours aux délégations de service public dans le domaine de la petite
enfance.

Pour les redevances de stationnement et d’occupation du domaine public,
I’augmentation est, pour une large part, expliquée par un changement d’imputation comptable,
ces recettes €tant considérées auparavant comme des recettes fiscales. Ces changements
d’imputation représentent 0,6 M€. Elles ont diminué suite aux décisions de la municipalité en
faveur du soutien aux commerces dans le cadre du mouvement des gilets jaunes puis de la crise
sanitaire en 2020 et 2021, avant de retrouver un niveau plus conforme 4 la réalité en 2022 et
2023.

2.1.1.4 Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles d’un montant de 41,5 M€ en 2023 soit 20 % des produits
de gestion ont faiblement progressé sur la période avec une évolution de + 1,2 %. Elles
comprennent pour ’essentiel la dotation globale de fonctionnement et les participations des
tiers (Caisse d’allocations familiales, Etat, région, département, métropole ou communes de la
métropole, fonds européens...).

Tableau n® 9 : Evolution des ressources institutionnelles de la commune de Dijon
2018-2024

Yiriation

H% 019 2020 021 o2 2023 2024

simple

40 975 929( 41 591 566 43 122 118| 37 043 886| 44 617 802| 41 487 105 1.2%

Ressources institationne lles
(dotations et participations)
Dom!)matwnGhbalede 2 431538| 24499562) 24828393 24968217 25421288 25982907 26664 383 9,1%
Fonctionnement
Part dotation forfalaire 21180787 20998 119] 21020 584] 20885328 21081520( 21225673] 21273141 04%
Part dotation de solidarité ubaine 2768753 2923045] 3M3MBI 327188 346282 3I704904| 4128446 33.8%

Part dolation nationzke de 1998 s essoms|  sues|  wreoe 1023w 126276 1183%
péréqualivn
Dot Particialions 1875854 12287070 132939%) 8182048 14 183 622] 10744 086 95%

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes administratifs et données fournies par la commune
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La dotation globale de fonctionnement évolue de 9 % entre 2018 et 2024. Outre que
1’évolution de cette dotation est inférieure 4 I’inflation sur la période, son montant reste inférieur
a la moyenne de la strate. En 2023, elle représentait 160 €/habitant pour Dijon contre 217 €
pour les communes de plus de 100 000 habitants (224 € en moyenne par habitant pour
I’échantillon des 13 communes de taille identique a Dijon). En volume par rapport a4 une
population de 162 454 habitants en 2023, cette différence représente entre 9 et 10 M€.

L’augmentation de la dotation sur la période repose sur la dotation de solidarité urbaine
(+ 1,35 M€) et la part de la dotation nationale de péréquation (+ 0,8 M€). L éligibilité d’une
commune 2 la dotation de solidarité urbaine repose principalement sur son classement au regard
de quatre critéres : le potentiel financier (pondération de 30 %), le nombre de logements sociaux
(pondération de 15 %), le nombre de personnes couvertes par les allocations logements (30 %)
et le revenu moyen par habitant (25 %). L’égibilité d’une commune a la dotation nationale de
péréquation (+ 0,8 M€) est liée a son calcul reposant sur le potentiel financier par habitant et
I’effort fiscal.

Le potentiel financier de Dijon, plus faible que pour les autres communes de la méme
strate démographique compte tenu d’une dotation générale de fonctionnement inférieure a la
moyenne, et I’effort fiscal, plus élevé que la moyenne (coefficient de mobilisation du potentiel
fiscal de 1,16 en 2018 et de 1,2 en 2024), expliquent, au principal, que la commune soit
bénéficiaire de ces dotations qui compensent pour partie le faibie niveau de la part forfaitaire.

Les participations, qui se maintiennent par rapport 4 2018, sont pour Pessentiel
constituées des versements de la caisse d’allocations familiales d*un montant de 8,6 M€ en 2023
en soutien aux accueils périscolaires et aux créches. Les versements en provenance de [’Etat
(au titre du fonds d’amorgage pour la réforme des rythmes scolaires principalement) et de la
région (soutien au conservatoite & rayonnement régional) représentaient au total quelque
1,3 M€.

2.1.2 Une baisse limitée des charges de fonctionnement dans un contexte de
mutualisation croissante des services avec la métropole

Les charges de gestion sont en baisse de 1,9 % entre 2018 et 2023, D’une maniere
générale, les charges de fonctionnement de la commune sont inféricures a la strate des
communes de plus de 100 000 habitants sur la période 2018-2023. Elles sont, en 2023, de
1 155 €/habitant 4 Dijon contre 1 408 €.

Pour analyser cette évolution, il est nécessaire tenir compte des importants transferts de
personnel opérés par la commune au profit des services communs avec Dijon Métropole.

Tableau n° 10 : Evolution des charges de fonctionnement entre 2018 et 2023

Evalution
20182023

0 2020 02l 1022 1023

Charges & caractére général oo  nues  somse| 4900050 4996355 0%
+ Charges de personnel 01079 9359 mss|  wewdn| 8127286 85613652 -160%
—— : ‘

Stbventions de fonctionement (oot subvenloss | 4 1c0 sl dg0g0g0s  Woso7a|  Wsl66n] s s 2%
exceptionnelkes)

n .

Aires chacges de gestion (dnn charges 1omaosl 20603 1978l 1omes|  2mom| 24951 mow
exceptionnelles réelks)

Total des charges de gestion 172890211 166200523] 162511430 162937757 163 186709] 169572 149 -19%

Source : Chambre régionale des comptes & partiv des comptes de gestion de la commune.
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Entre 2019 et 2023, quelque 525 équivalents temps plein ont été transférés. En 2023, les
charges de personnel avec 85,6 M€ représentent toujours le premier budget de la commune soit
50 % de ses charges de gestion malgré ces transferts. Ces charges totalisaient environ 101,9 M€
en 2018 et représentaient 59 % de ces mémes charges de gestion. Compte tenu de I’importance
de ce poste budgétaire pour la commune, un chapitre lui est consacré (cf. partie 5 consacrée aux
ressources humaines) avec une attention particuliére portée aux éléments de variation de la
masse salariale (cf. partie 5.2).

2.1.2.1 Des charges a caractére général en forte augmentation

Les charges & caractére général avec prés de 50 M€ en 2023 représentent le deuxiéme
poste de charges, avec 30 % des charges de gestion. Elles représentaient 22 % des charges de
gestion en 2018.

Elles augmentent de prés de 31 % entre 2018 et 2023 so0it une augmentation en valeur
annuelle de 4,6 % c’est-a-dire prés de deux fois I’inflation sur la méme période!? alors que les
charges par habitant de Dijon sont élevées en comparaison des autres communes de la méme
taille (308 € par habitant pour Dijon contre 278 € en moyenne soit une différence de volume
budgétaire de I’ordre de 4,9 M€). En moyenne, pour les autres communes de I’échantillon,
I’augmentation est de 20 % sur la méme période. :

La forte augmentation des dépenses 4 caractére général (+ 11,7 M€) a ainsi totalement
absorbé¢ la baisse des charges de personnel (- 11,5 M€) liée au transfert de postes budgétaires
de la commune a la métropole.

Les variations les plus importantes concernent les achats (+ 38 %), les locations et
charges de copropriété (+ 91 %), les charges d’entretien et de réparation (+ 37 %), le recours
aux autres services extérieurs (+ 90 %) et le budget publicité, publications et relations publiques
(+ 44 %) avec une augmentation importante des budgets de communication.

Tableau n° 11 : Evolution des dépenses & caractére général 2018-2023

_ Vamation ) = :
2009 2020 21 24122 ! Dillé rence 2024 (B 2025 (KM

siple

:::;f:l‘“ A caractéve 38244 930) 40708992 37939350| 40 755821| 49 000563 49999 018| 31% 11754 087 52 414 860/ 53 260 915
3;’:;:)‘""’“5 (yevariationde | ) corone| 12731948 13980342 12235520 1asesor| 1751260 38% 4852054] 16 986 046| 17 530 745
wD °pr'“0:;°i::é'2“5 et charges de (271693 145471 13s2513] 1625242 235038 2423704 1% 1152011 2479526 2496330
Dont entretien et réparations 3740687  4074275|  asas7i0|  a7e7ma| asiese]  sio0m| 3% 1370317 6077470 6924055
E;g;::fs services 3632655  4327213] 3501172 4768122 6505003 6892700 vew 3260135] 6719787 6941210
2::01’;"““' b "":mm“s o 1456 156| 2789166 1406551 1643253 2308660 2004089 44% 637933 2083640 1314850

Source : CRC Bovrgogne-Franche-Comté & partir des comptes administratifs de la commune.

1* L’ inflation cumulée sur la méme période est de prés dé 16 % (+ 1,8 % en 2018, +1,1 % en 2019, +0,5
% en 2020, +1,6% en 2021, +5,2% en 2022 et 4,9 % en 2023),

36



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

L’augmentation des achats (+ 4,8 M€) concerne les dépenses d’énergie (+ 4,1 M€) et
les dépenses d’alimentation (+ 0,86 ME€).

Les dépenses d’énergie (Comptes 60612 a 60622 pour 8,8 M€) ont augmenté de 89 %
sous I’impulsion d’une forte augmentation du prix de 1’électricité et du gaz™.

Les dépenses d’alimentation concernent principalement la restauration scolaire
(+ 0,7 M€). Avec un volume de repas stable, ce poste budgétaire a augmenté de 28 % sur la
période du fait, au principal, du renchérissement du prix des denrées alimentaires®' de 25,4 %
en moyenne et de I’introduction dans les repas d’aliments sous signe de qualité ou issus de
I"agriculture biologique.

L’augmentation de ces deux principaux postes d’achats est compensée pour une faible
part par la baisse des dépenses d’eau et d’assainissement (- 0,55 M€) et la baisse des dépenses
de livres et audio (- 0,3 M€ soit — 70 % par rapport a 2018).

L’augmentation de locations et charges de copropriété (+ 1,15 M€) est lide aux locations
immobilidres (+ 0,2 M€)?, aux charges locatives (+ 0,49 M€) dont 0,40 M€ concernant la
gestion de 1’ Association syndicale libre (ASL) M3C de la CIGV, 4 un recours plus important a
la location et la maintenance de sanitaires publics (+ 192 000 €), a la location de modulaires
(+ 115 000 €) dans le cadre des travaux de rénovation des groupes scolaires ou 4 la location de
décorations lumineuses et matériel de fin d’année (+ 69 000 €).

L’évolution des dépenses d’entretien et les réparations (+ 1,37 M€) repose sur
’externalisation?> de I’entretien maintenance des bassins, fontaines et pataugeoires
(+ 243 000 €) mais surtout sur les dépenses de maintenance (+ 1,2 M€) avec la passation par la
commune de deux marchés de conception réalisation entretien maintenance (CREM)
concernant d’une part, le chauffage/ventilation/eau chaude sanitaire en 2016 et, d’autre part, la
gestion centralisée de I’espace public en 2018.

L’augmentation des cofits de maintenance pour ces deux CREM sont respectivement de
quelque 127 000 € et 785 000 €.

Les dépenses concernant les autres services extérieurs®* (+ 3,2 M€) comprennent les
frais de gardiennage (augmentation de 73 %) et les frais de nettoyage des locaux (+65 %) avec
le choix effectué par la commune d’externaliser une partie de ces prestations.

Le domaine « autres services extérieurs » comprend principalement le compte 6188
« autres frais divers » qui a augmenté de 207 % (de 1,1 M€ en 2018 a 3,37 M€ en 2023 soit
+ 2,27 ME) et qui concerne aussi bien I”animation événementielle de la ville (en 2023, spectacle
son et lumiére, Dijon plage, accueil Miss France,...) que la conception des expositions
(notamment pour la CIGV) ou des frais de communication (relations presse pour les musées,
travaux de conception graphique, marché abonnement a un service d’agence de presse en ligne).

20 Tnsee : pour I’électricité, indice de 105,4 en 2018 et de 196 en 2022 ; pour le gaz, indice de 96,8 en
2018 et de 266,2 en 2022.

2! Insee - variation de 1’indice des prix de I’alimentation : indice 103,52 en 2018, indice 129,90 en 2023,

22 83 000 Mé/an concernant I’immeuble 64 quai Nicolas Rollin (Gestion centralisée de 1’espace public)
que la commune a acquis le 16 décembre 2024 pour 6,5 M€ HT, 15 000 € concernant le village gastronomique
real estate et 45 000 € concernant la location auprés de Grand Dijon Habitat du 17 ter rue Champollion.

2 Accord cadre du 9 avril 2020 auprés d’Eiffage Energie Systémes Clévia.

2 Comptes D618 + D628 - D6287.
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Sur ce demier article, alors qu’il s’agit d’un article « divers », la chambreé note qu’il se
voit affecter des dépenses de plus en plus importantes comme d’autres comptes se terminant
par 8 (autres ou divers) alors que ces comptes « fourre-tout » doivent se limiter a des dépenses
qui ne sont pas suffisamment importantes pour justifier leur propre compte. Certaines
imputations comptables posent question comme, par exemple, les frais de blanchisserie qui
pourraient étre comptabilisées au compte 604 « prestations de services », les frais de conseil
qui pourraient étre affectés au compte 622 « Rémunérations d'intermédiaires et honoraires » ou
des factures pour la fourniture de spectacles qui pourraient étre enregistrées au compte 6042
« Achats de prestations de services ».

Pour la publicité, les publications et les relations publiques, I’augmentation des dépenses
sur la période 2018-2023 (+0,64 M€) conceme les budgets « annonces et insertions »
(+ 281 000 €) et « catalogues et imprimés » (+ 258 000 €).

Le budget « annonces et insertions » (0,52 M€ en 2023) comprend principalement le
marché « conseil média, média planning, support planning et achat d’espaces publicitaires » et
stratégie média »,

L’augmentation du budget « catalogues et imprimés » (0,89 M€ en 2023) est lide
principalement 4 la création, 1'impression et la distribution de « Dijon Mag » pour lequel le
budget a augmenté de 50 % entre 2018 et 2023 (de 367 000 € 4 558 000 €) prenant en compte
le renchérissement du colit du papier.

2.1.2.2 Subventions de fonctionnement et autres charges de gestion

Avec 31,5 M€ en 2023, les subventions de fonctionnement représentent, aprés les
charges de personnel et les charges a caractére général, le troisiéme poste de dépenses de la
collectivité en section de fonctionnement (18,6 % des dépenses des charges de gestion).

Les subventions de fonctionnement comprennent d’une part, les subventions aux
organismes publics ou organismes chargés d’une mission de service public (Dijon Métropole
ou communes membres de Dijon Métropole, centre communal d’action sociale, caisse des
écoles, opéra de Dijon et salle de concert « La Vapeur », délégataires de services publics dans
le domaine de la petite enfance) et, d’autre part, les subventions aux organismes de droit privé,
la plupart d’entre eux ayant le statut associatif,

Tableau n° 12 : Evolution des subventions de fonctionnement de la commune entre 2018 et 2023

Varation

201§ 2019 2020 o un DR

simple

Subventions de fonctionnement 075830 V069454 3005670 261669 0550%M| 31513191
Dont subv autres organismes publics (6573) isose tsoese (sssoms| W] wwo e B%
Dont sobv aux persoanes de droit privé {6574) 148527620 13841 130( 14124735) 14680423 16177482 1658548 1%

Source : CRC Bourgogne-Franche-Comié & partir des comptes de gestion.

La part des subventions de fonctionnement a Dijon est plus élevée que pour les villes de
la méme strate ou de I’échantillon des 13 villes retenues 2 titre de comparaison. La commune
de Dijon a ainsi versé en moyenne 194 € de subvention par habitant alors que la moyenne de la
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strate est a 161 € et que pour les 13 villes de taille équivalente 4 Dijon, la moyenne est a 156 €.
La différence en volume représente une somme de prés de 6,2 M€ par an.

Concernant les subventions de fonctionnement aux personnes de droit privé, la
singularité de Dijon est plus marquée avec une augmentation de ce poste de dépenses de 12 %
entre 2018 et 2023 et un montant par habitarit de 102 € en 2023 pour une moyenne de 81 € par
habitant pour les 13 villes de ’échantillon. La différence en volume représente une somme de
pres de 3,7 M€ par an.

Au regard de l'importance de ce poste budgétaire, la chambre a produit un
développement particulier sur les relations entre la commune et ses associations partenaires (cf.
partie 3).

Tableau n° 13 : Montant par habitant des subventions de fonctionnement aux organismes de droit
privé pour les communes d’une taille démographique similaire 4 Dijon en 2023

) Nombra Suby. Aux Nombre Sulbas, Aun

Villes i organismes de . organismes de

d’habitants drolt privef hah d‘habitants droit privé/ hab
Reims 183 287 111 € |Villeurbanne 155 858 79€
Toulon 181 506 30€ |Aix-en-Provence 150 358 122 €
Saint-Etienne 176016 61 € |Clermorit-Ferrand 149 898 73€
Le Havre 167 658 54 € [Nimes 149761 76€
Dijon 162 454 102 € |Le Mans 147 983 34€
Grenoble 160483 104 € |Brest 142 110 103 €
Angers 159103 127 € [Tours 140474 59€

Source : Chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion des 14 communes.

Les autres charges de gestion (2,45 M€ en 2023) ont augmenté de 27 % sur la période
du fait des aides a la personne (bourses étudiants, secours d’urgence et aides diverses) et de
dépenses affectées dans les comptes « autres » (comptes 65818 et 65888) qui comprennent
principalement le paiement des droits d’auteur, des prestations informatiques en particulier dans
le domaine de la cybersécurité et des sommes versées en contrepartie de protocoles d’accord®.

Tableau n° 14 : Evolution des autres dépenses de gestion entre 2018 et 2023

kn €

2018

201Y

2

i

1023

Evolution
208-2023

Autres charges de gestion 1927 378 2106 113 1937 3248 1928 768 2302425 2448981 1%
Don! aides 4 fa personnes 157 500 156 533 150 716 189 500 237680 294723 7%
Dont frais concernantles élus 1351 230 1374214 1 337 690 1329225 1418669 1459803 8%

Dont frais de fonctionnement des groupes délus 272245 284586 222 551 256 623 255 834 249734 -89%
Dont pertes sur créances imscouviahles 85129 57358 54614 59333 65603) 24440 1%
Dont autres 61273 233422 172 256 95084 404 639| 424 251 586%

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion de la commune.

25En 2023, indemnisation de I’ association délégataire du palais des congrés pour 47 760 € (indemnisation
biens de reprise et stock) et d’une entreprises de BTP pour une indemnisation d’imprévision de 15 955 €, en 2022,

80 000 € A une brasserie en raison de la décision de ne pas reconduire la mise a disposition du domaine public.
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Les charges & caractére général se sont maintenues au niveau élevé de 48,6 M€ en 2024,
marquant tout de méme une diminution 2,7 % par rapport & I’année 2023.

2.1.3 Une capacité d’autofinancement stable sur la période 2018-2024

La capacité d’autofinancement (CAF) permet de mesurer pour une collectivité locale
son aptitude a dégager une part de ses ressources pour investir, aprés paiement de ses charges
courantes.

La commune de Dijon, en début de période, grace a I'augmentation de ses recettes de
gestion et la maitrise de ses charges en partie liée 2 la conjoncture (niveau de recettes de droits
de mutation excédent de quelque 5 M€ la moyenne de la période, modération des dépenses dans
le contexte de I'épisode pandémique) a consolidé trés fortement son excédent brut de
fonctionnement qui a atteint 47,9 M€ en 2020 et le niveau de son autofinancement porté i la
méme date 4 42,6 M€.

Tableau n° 15 : Evolution de la capacité d’autofinancement brute de Dijon entre 2018 et 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Produits de gestion 209108 664) 207730552) 210418973 203472302 201593842| 205512016
Charges de gestion 172800 211| 166 200523| 162511430) 162937757) 163186708) 168572149
Excédent brut de foactionne me ot 36228453 41530029) 47907543 40534546) 38407133 35939869
+ Résultat financier ST66171) 5365121 5267202 4041769 4048165 3176373
+- Titres et mandats annuiés sur exercices aniérieurs -75 890 33842 49912 -148 383 -20940 535516
= CAF brute 30 386 393| 36 131 065| 42 600 339| 36 344 394| 34333028 32227980

en % des produits de gestion 15% 17% 20% 18% 17% 16%

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion de la commune.

L’exercice atypique 2020 mis a part, I’autofinancement reste globalement stable sur la
période, la coliectivité bénéficiant notamment d’une diminution de ses frais financiers a la
faveur de son désendettement. En 2023, son montant restait supérieur a 32 M€, soit 16 % de
ses ressources. En 2024, la CAF atteint 37,8 M€ grace 4 une augmentation de ses produits de
gestion (+ 9 M€), les charges de gestion continuant 2 augmenter (+ 6M€).

Comparée aux autres communes de la méme taille démographique, Dijon a toujours
dégagé un autofinancement supérieur aux communes de taille équivalente sur la période (taux
de 13,62 % en 2018 et de 14,22 % en 2023).

La CAF nette correspond a la CAF brute réduite du remboursement des annuités en
capital par la collectivité. Cette CAF nette constitue la ressource effective mobilisable pour le
financement des investissements.

La CAF nette de Dijon reste globalement stable sur la période 2018-2024 (année 2020
mise a part), autour de 24 M€ (soit 12% environ des recettes de fonctionnement), malgré un
fort désendettement de la commune (cf. partie 2.3). Son annuité d’emprunt, en effet, compte
tenu de la configuration de sa dette, ayant augmenté sur la période. Le niveau de sa CAF nette
reste deux fois supérieur & celui des communes relevant de la méme strate démographique (en
2023, 10,4 % de recettes de fonctionnement contre 5,01 %).
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2.2 Une politique d’investissements soutenue et maitrisée financiérement

Les dépenses ¢’ investissement sur la période 2018-2023 ont fortement augmente¢. Elles
représentent au total 249 M€, Leur niveau s’est rapproché de celui de la moyenne de la strate,
traduisant un effort important de la collectivité. En 2018, les dépenses d’équipement étaient de
226 € par habitant contre 264 € pour la strate. En 2022, elles sont de 288 € contre 292 €. En

volume, elles étaient de 34,6 M€ en 2018 et sont de 51,5 M€ en 2023.

Tableau n° 16 : Evolution des dépenses d’investissement 2018-2023

2018

1Y

2020

221

22

2013

Tatal

Dépenses déquipement 0657980 36227937 20206157, 37516814  38485811) 43525864| 215700562
- Subventions d'équipement versées 4610231] 2141653 3837910 -1554317] 5615838] 5200289 19851604
- Doy rRbRs o e GG /R paiNilen natec o 2646 123994 d m wsom| 19888
regus ou donnés

- Participations et inv. financiers nets 655924 17 125 900  5707307] 4295033] 2300300 11664740
+/- Var. autres dettes et cautionmements 53335 7751 8013 5451 7062 -65 81547
Total investisse menis 34665622 38630934) 34372894| 41675254) 48 476918| 51472385 249194007

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion de la commune.

Les dépenses d’équipement (dont les subventions) ont principalement concerné les
équipements culturels (69,3 M€), les opérations d’utbanisme (32,1 M€), la rénovation du
patrimoine scolaire (29,7 M€) et pour 25,4 M€ I’entretien et le renouvellement des équipements
sportifs {cf. annexe 2).

Graphique n° 3 : Répartition des investissements de la commune par secteur d’intervention
2018-2023

)

de l'np-:u public
L3

Equipements
5%

Patrimoline scolalre
11%

Source : chambre régionale des comptes a partir des rapports de présentation des comptes administratifs
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Par opération, les dépenses d’investissement arrétées au 31 décembre 2023
ont principalement été consacrées a la CIGV pour 25,5 M€ (cf. partie 6), au musée des
Beaux-arts pour 22,5 M€, a I’hotel Bouchu dit d’Esterno pour I’accueil de 1’organisation
internationale de la vigne et du vin (9 M€), 4 la base nautique (4,6 M€), au Grand théatre
(3 ME€) et au Parc des expositions et des congrés (3,3 M€).

Les subventions d’investissement versées concernent pour I’essentiel les relations de la
commune avec la Société publique locale « aménagement de l'agglomération dijonnaise »
(SPLAAD) pour ses opérations d’aménagement, Grand Dijon Habitat pour ’opération de
renouvellement urbain des Grésilles et Dijon Métropole dans le cadre d’un versement de fonds
de concours pour la piétonisation des rues du centre-ville et la requalification de I’avenue du
Lac a Fontaine d’Ouche (cf. partie 4 sur les opérations d’aménagement de 1a commune).

Entre 2018 et 2023, les investissements de la commune sont financés (cf. annexe 2) sur
fonds propres a 98 % qu’il s’agisse de I’ autofinancement (CAF nette) a hauteur de 62 %, des
subventions d’investissement & hauteur de 14 % ou d’autres modalités tels le fonds de
compensation de la TVA 4 hauteur de 1 % ou le produit des cessions d’immobilisation pour
5 % du total. Pour le solde de ses dépenses d’investissement a financer, la commune a couvert
son besoin de financement a partir de 2022 par un recours a son fonds de roulement pour 4,5 M€
(2 %) pour compenser la baisse importante de la part de I’antofinancement.

Graphique n° 4 : Modalités de financement des investissements 2018-2023

60 000 000
50 000 000
—
40 000 000 . . I
30 000 000 ,
201000 000
10 000 000
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

® CAF nette ou disponible = Fonds de compensation de la TVA

# Subventions d'investissement = Produits de cession

® Fonds de roulement | Autres

Source . chambre régionale des comptes & partiv des comptes de gestion de la commune.
Les financements « Autres » en 2018 correspondent & des excédents de fonctionnement capitalisés.

L’effort d’investissement continue a croitre en 2024, avec quelque 55,5 M€ de dépenses
d’équipements réalisés. Il devrait rester soutenu en 2025, avec un volume de dépenses
d’équipements prévisionnelles inscrit de 57,2 M€,

En 2024, quelque 21,3 M€ devaient étre réalisés au titre des opérations en AP/CP,
103 ME restant a financer sur ces opérations entre 2025 et 2031.
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Tableau n° 17 : Montant des réalisations et du reste 3 financer sur les autorisations de programmie:

OnDijon - Gestion comeciée de lespace public 018 030 12280739)  24010739] 13845246 1955680| 15800926 9109613
Organisation infernationak de fa Vigne et du Vin 021 2025 11500000] 17305000 9026 000 B141000| 17169000 136 000
Base nautique du Lac Kir 2021 015 8600000| 10100000 4596 852 3791832 9388684 1711348
Ambition éducative 2030 022 251 750000000 75000000 12346000 5530432| 17876432| 57123568
Maison des associations 2023 2026 10000000] 12200000 362020 1658720 2040740| 10159260
Maitrise de Pénergic 2004 030 14000000) 14 000000 0 164714 164714 13835286
Production d'énergie photovoliaijue 2024 W30 4000 000 4000000 q 0 0 4000 000
Groupe Agence France Locale ~Apport en capital WA 2033 976 000 976 000 0 §7 700 97700 878900
Bibliothéque Coletle 2025 2028 5800000 5 800 600 g 0 0 5800 000
Total 140156730 164201739] 40198118)  21340078| 61538198 102753543

Source : chambre régionale des comptes a partir des données fournies par la commune.

Par ailleurs, la commune devrait verser d’ici 2030, dans le cadre de ses concessions
d’aménagement, une somme de I’ordre de 16 ME nette. La récente décision du conseil
municipal de confier un mandat de délégation de maitrise d’ouvrage a la SPLAAD pour la
rénovation du parc des expositions ajouterait 62 M€ HT a ses engagements.

Des opérations i caractére patrimonial particuliérement cofiteuses pourraient également
nécessiter d’étre prises en compte. La projection financiére interne a la commune & I’horizon
2032, s'éléve, fin 2024, & hauteur de 55,5 M€, impliquant une moyenne annuelle
d’investissement de 6,2 M€ (cf. point 7.1.3.3).

2.3 La situation bilancielle de la collectivité

2.3.1 Un fonds de roulement et une trésorerie confortables

Compte tenu de I'important niveau des investissements qui a excédé en fin de période

les fonds propres de la collectivité, le fonds de roulement net?® s’est contracté de 26 % passant
de 63,7 4 46,8 M€ en 2023. Il reste toutefois confortable puisqu’il représente prés de 113 jours
de charges courantes en 2023 alors que le ratio cible pour les collectivités locales est entre 25
et 35 % des charges de fonctionnement soit entre 90 4 127 jours de ces mémes charges.

Il en est de méme pour la trésorerie nette qui permet de conserver un minimum de
liquidité pour assurer le délai entre I’encaissement des recettes et le paiement des dépenses. Elle
affiche au 31 décembre 2023 un solde de 58,2 M€ qui couvre 123 jours de charges courantes,

26 Le fonds de roulement correspond a la différence entre les ressources stables {dotations, réserves et
affectation, résultat de fonctionnement, subventions d’investissement et provisions pour risques et charges et les
dettes financiéres) et les emplois immobilisés (immobilisations propres nettes des amortissements. Le fonds de
roulement représente une ressource durable dégagée de I’exploitation dont la collectivité dispose pour financer ses
investissements,
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soit bien au-deld du ratio communément admis qui se situe entre 30 et 90 jours. En moyenne
sur la période 2018-2023, la trésorerie nette a représenté 144 jours de charges courantes.

Les excédents de trésorerie étant colteux, un euro de trésorerie excédentaire
correspondant ponctuellement & un euro de dette en trop?’, la commune a procédé a partir de
2022, avec la remontée des taux,  d’importants placements de fonds via des comptes a terme
auprés de 1’Etat, en dérogeant, conformément a la possibilité donnée par ’article L. 1618-2
du CGCT, a I’obligation des dépbts auprés du Trésor public.

2.3.2 Des efforts conséquents sur la dette ouvrant des marges de manceuvre a
moyen terme

2.3.2.1 Un désendettement trés marqué, mais une annuité d’emprunt qui ne
diminue pas

La commune de Dijon s’est fortement désendettée sur la période, son encours étant
passé de 167 M€ au 1*' janvier 2018 4 110 M€ au 31 décembre 2023, la commune n’ayant, pour
parvenir a ce résultat, contracté que 50 000 € entre 2018 et 2023. Cette tendance s’est poursuivie
en 2024. Au 31 décembre 2024, I’encours de dette de la commune s’élevait a 100,6 M€,

Comparée aux communes de plus de 100 000 habitants, la dette de Dijon qui était proche
de la moyenne au 31 décembre 2017 (1 061 €/habitant pour Dijon contre 1 151 € en moyenne
pour les villes de plus de 100 habitants) est devenue trés inférieure avec 679 € par habitant
contre 1 079 € en moyenne en 2023.

La moyenne de I’échantillon des 13 communes de taille similaire a Dijon est de 939 €
par habitant en 2023 et la commune apparait ainsi comme 1'une des moins endettées de France.

Graphique n° 5 : Encours de dettes par habitant au 31 décembre 2023
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Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes individuels des communes (www.impots.gowv. f#)

#7 Sur la base de I'index €ster (Euro Short TErme Rate) qui est I'indice de référence coutt terme en zone
Euro, avec un taux moyen en 2023 de 3,205 %, I'excédent de trésorerie au-dela de 90 jours de la commune soit
15,6 ME aurait colité I’équivalent de 500 000 € en 2023,
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Ce désendettement n’a pas permis toutefois 4 Dijon sur la période sous controle
de dégager des marges de manceuvre significatives au regard de la structuration de ses emprunts
passés.

Tableau n°® 18 : Evolution de ’annuité de Ia dette entre 2018 et 2023

Exolution

€ n7 B b ([} 2020 n o 023
En i 1 | [ 021 A

Encours de dettes du BP au 31 décembre (58210919 | 149489886 | (40439356 | 101 111 339 | (20189680 | 110284004 | 2%
Annuké en capital de ' dette 07710 | BT3B | Q042517 | 93N S67 | 99599 | (0SES1 [ 2%
Capacité de désendetiement en armées 52 4 33 36 13 14

Charges dntérét STRI8G | 5369914 | 5260906 | 4046105 | 4055178 | 3184345 | -45%

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion de la commune.

Les charges financiéres en section de fonctionnement ont baissé de (- 2,6 M€) mais la
commune a subi un alourdissement de son annuité en section d’investissement (+ 1,9 M€). Ce
désendettement, n’a, en conséquence, que faiblement contribué au financement des importants
investissements entre 2018 et 2023,

2.3.2.2 Un encours de la dette toujours marqué par les anciens emprunts a risque

68 % de la dette de la commune au 31 décembre 2023 est classée en risque faible en
référence a la charte Gissler avec des taux fixes ou variables simples. Les 32 % restant
comportent des risques de taux avec des effets multiplicateurs ou liés a I'inflation®®.

Cette dette est pour une trés large part (89 %) une dette avec un remboursement du
capital progressif®® ce qui explique que I’action de désendettement de la commune, pourtant
trés active, a eu pour conséquence, paradoxalement, un alourdissement, en section
d’investissement de I’annuité en capital de prés de 2 M€ sur la période 2018-2023.

La dette est détenue pour les deux-tiers par la caisse frangaise de financement local
(CAFFIL), établissement de crédit dont Iactivité est de refinancer des préts 4 moyen et long
terme, la commune ayant été accompagnée en 2016, en bénéficiant du fonds de soutien de
I’Etat, pour sortir de son encours, les emprunts a risque qu’elle avait contractés au début des
années 2000.

Au regard de cette situation antérieure et des cofits induits de sortie de ses emprunts a
risque, le taux d’intérét apparent de la dette’® de Dijon du budget principal est élevé comparé

3 Exemple : taux d’intérét égal & 6,11 % moins 5 fois la différence entre le taux d’inflation annuelle de
la zone euro et le taux d’inflation annuelle frangaise. Si le taux obtenu est négatif, le taux d’intérét effectivement
appliqué sera de 0 %. )

 Dans I’annexe des budgets primitifs et comptes administratifs de la commune relative a la répartition
par nature de la dette, chaque emprunt est classé, s’agissant de son profil d’amortissement, par une lettre : C pour
amortissement constant, P pour amortissement progressif et X pour « autres ». Le X correspond pour Dijon  des
amortissements dits « ligne A ligne » qui sont assimilables, au regard de leur profil, & des amortissements
progressifs.

3 Le « taux apparent » de la dette est le taux d’intérét moyen des.encours constituant la dette.
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aux communes de taille identique bien qu’il soit en baisse entre 2018 et 2023 (de 3,6 2 2,9 %).
La chambre a calculé le surcotit que représente la charge d’intérét de la commune sur la seule
période 2018-2023 en appliquant le taux d’intérét apparent moyen des 13 villes de taille
identique 4 Dijon. La charge d’intérét est ainsi supérieure de 9,2 M€ a ce qu’elle aurait été.

Tableau n° 19 : Comparaison de la charge d’intérét de Dijon par rapport anx communes de taille
identique

2009

2018 2020 021 2022 2023 Total

Encouts de dettes Dijon du BP au 31 décembre 158210 919( 149439.386( 140439 366) 131111339 121189680| 110284 094

Tawx d'intérét apparent Dijon 36% 36% 3.1% 31% 33% 29% 34%

Taux d'intérét apparent moyen 238% | 3% | 205% | 228% 1,9% 2,68% 2,28%
Charges d'intérét Dijon avec son taux apparent 5773180) 5369914 5260906 4046115 4085178 318435

Charges dintérét Dijon avec taux apparent moyen 3770523 3474373 2885973 2993643] 2371773 2951508

Difftrence 1002657 1895540 2374934 1052472) 1683405 132837 9241845

Source ; chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

2.3.2.3 Des instruments de couverture des risques de taux qui ont alourdi la
charge financiére de la commune

Un instrument financier de couverture des taux est un produit financier qui permet de
réduire ou d’annuler les risques de taux d’intérét.

La commune, dans le contexte de la fin des années 2000 de réduction drastique de I’offre
de crédits, d’augmentation des taux d’intérét et d’instabilité des marchés financiers a contracté
pour deux de ses emprunts des instruments de couverture de type SWAP3! qui consistent a
échanger un taux de nature différente (taux variable contre taux fixe ou taux fixe contre taux
variable). Les montants couverts étaient au total de 21,2 M€.

Tableau n® 20 : Contrats de prét bénéficiant d’un instrument de couverture

Orginisme co-

Numéro de contrat  Date de début  Date de fin Montint Nature de ['échange

tonteactant

Taux fixe 3 3,93 % contre taux variable Euribor 3 mois +
0,03 % de rémunération,

Taux variable Euribior 3 mois contre taux fixe 2 3,25 % du
2janvier 2009 au Ler janvier 2012, Puis Taux variable du 2
janvier 2012 au ler janvier 2023, Si Euribor >4,75% =
Euribor - 0,15%. Si Euribor < 4,75%=3,25%

N® 199706 01/03/2009 | 01/12/2027 [Société Générale| 9886399,26

N* 200903 03/01/2011 | 02/01/2023 | Crédit Agricole | 1132350424

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes administratifs.

! De ’anglais « to swap » : échanger.
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Les choix effectués par la collectivité n’ont pas été avantageux au regard de I’évolution
des taux d’intérét sur les marchés financiers. Pour le contrat souscrit auprés de la
Société Générale, le taux fixe 4 3,93 % a été choisi en 2009 alors que le taux variable initial
(Euribor 3 mois) n’a jamais dépassé le niveau de ce dernier et a, au contraire, trés fortement
chuté juste aprés la souscription de I’instrument de couverture jusqu’en juillet 2022 avec, au
surplus un taux Euribor 3 mois négatif entre la mi-2015 et la mi-2022.

Pour le contrat souscrit auprés du Crédit Agricole, le changement de taux fixe pour un
taux variable aurait été intéressant si le niveau de taux « barriére » pour I’Euribor 3 mois n’avait
pas été si €levé (4,75 %). La forte chute de I’Euribor 3 mois a entrainé une charge d’intérét
payée par la commune au Crédit Agricole a des niveaux tres élevés.

Entre 2009 et 2024, le coiit a Ia charge du budget de la commune pour I’emprunt
n°199706 a été de 3,7 M€ (1,18 M€ entre 2018 et mars 2025). Pour le contrat n°200903, le cofit
entre 2011 et 2023 a été de 3,5 M€ (1,4 M€ entre 2018 et 2023). La perte totale pour le budget
communal est de 7,2 M€ (2,58 M€ entre 2018 et mars 2025) soit 502 000 € par année.

La commune a indiqué, pour I’avenir, qu’elle ne s’interdisait pas de sousctire a de
nouveaux contrats de couverture en fonction de I’évolution des marchés et des caractéristiques
de ses emprunts actuels et/ou futurs, en sollicitant, le cas échéant, 1’avis de son conseil Finance
Active.

2.3.2.4 La possibilité & moyen terme de mobiliser d’importants volumes
d’emprunts

L’extinction de I’encours de la dette de la commune, au regard de la quasi absence de
tout emprunt souscrit depuis 2017, est rapide. En 2030, toute chose égale par ailleurs, elle
passera en dessous de 40 M€. La collectivité ne disposera toutefois pleinement de marges de
manceuvre pour mobiliser ce levier budgétaire de la dette qu’en 2032, ’amortissement
progressif du capital de I’encours actuel continuant de peser sur ses dépenses d’investissement.

Graphique n° 6 : Histogrammes d’extinction de la dette de Dijon par année et composition de
I’annuité
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La situation financiére de la commune, de Dijon est trés satisfaisante sur la période
2018-2023 avec un trés fort désendettement, un niveau d’investissement élevé financé sans
emprunt grace, en particulier, & un autofinancement plus important que les autres communes de
taille démographique similaire. Plus faible comparé aux autres communes de la méme strate
démographique en 2018, le niveau des investissements par habitant de Dijon était, en fin de
période, dans la moyenne,

Le financement de ses projets d’investissement méritera, toutefois, 4 moyen terme, une
attention particuliére de la commune aprés une mobilisation importante de son fonds de
roulement sur la fin de la période. Au-dela du levier important de la dette dont ta commune
pouira disposer 4 moyen terme, le financement de ses investissements devra passer, néanmoins,
par la consolidation du niveau de son autofinancement, qui nécessitera, compte tenu d’un
niveau de fiscalité déja élevé, une maitrise des dépenses de fonctionnement.
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3 LES SUBVENTIONS ET LES MISES A DISPOSITION DE
LOCAUX AUX ASSOCIATIONS

3.1 Un systéme d’attribution des subventions structuré mais non exempt
de faiblesses

La ville de Dijon a mis en place un dispositif d’attribution des subventions complexe
avec I'intervention de nombreux acteuts.

Le dépot des demandes se réalise sur le site internet de la commune. Le calendrier et la
procédure sont accessibles en ligne pour les associations qui n’ont pas encore bénéficié de
subventions et qui ne regoivent pas de message d’informations. Les rubriques a remplir
reprennent les caractéristiques du formulaire unique de demande de subvention des associations
établi par le décret n° 2016-1971 du 28 décembre 2016 pris en application de Iarticle 9-1 de la
loi n°2000-321 du 12 avril 2000.

La complétude des dossiers est vérifiée par la direction des finances avant transmission
pour avis 2 la direction de la vie associative et 4 la direction sectorielle. Ces avis sont élaborés
sur la base de critéres propres a chaque direction qui ne sont pas toujours obj ectifs’2. Ces
informations, auxquelles s’ajoute une analyse financiére pour les associations bénéficiant d’une
subvention supérieure a 15 000 €, sont transmises a 1’avis des élus concernés quant au principe
de Dattribution et a son montant.

La chambre constate que certaines associations qui ne produisent pas de comptes ou de
rapports d’activités, continuent 2 bénéficier de subventions dont le versement n’est pas
conditionné au dépot des piéces manquantes. Ainsi, les associations non diligentes ne sont pas
sanctionnées. C’est le cas de Zutique Productions qui a per¢u des subventions comprises entre
121 000 € et 165 000 € au cours de la période sous contrdle ou de 1’association sportive de la
Fontaine d’Ouche qui a pergu en 2022 des subventions a hauteur de 50895€.
Le refus de paiement de la subvention dans I’attente de la production des documents pourrait
engager la responsabilité de la collectivité, a défaut d’avoir retiré la délibération si les
conditions mises a son octroi n’ont pas été respectées®.

En réponse aux observations provisoires de la chambre sur ce point, la commune a
indiqué qu’elle envisageait de renforcer la procédure de validation des demandes de
subventions en rejetant tout dossier incomplet ou dont les piéces jointes ne sont pas a jour
(comptes financiers et rapports d’activités).

Les données des services sont ensuite compilées dans un tableau soumis au Groupe
d’analyse des moyens aux associations (GAMA), qui regroupe des ¢lus de la majorité et les
services qui ont participé a 1’élaboration du tableau. Les élus de I’opposition n’auront accés

32 par exemple, pour la direction du commierce, les critéres de « dynamisme de la structure » ou d’« action
ou projet innovant », les critéres retenus par la direction de la culture te] que « capacité d’évolution des projets »
ou « plus-value économique, sociale, touristique au territoire » sont subjectifs. Quant aux critéres de la direction
de la vie associative, ils gagneraient en objectivité si les cotations étaient chiffrées et non limitées a trés insuffisant,
insuffisant, assez satisfaisant, satisfaisant ou trés satisfaisant.

33 Article L. 242-2 du code des relations entre le public et I’administration.
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qu’a un document synthétique ne détaillant pas les éléments sur la santé financiére et la vie
associative. Les procés-verbaux des réunions du GAMA laissent apparaitre que seules les
demandes nouvelles ou récurrentes, ayant donné lieu 3 échanges entres les élus, sont
consignées.

La chambre attire I’attention de la collectivité sur le traitement différencié des
associations lors des événements qu’elle organise, notamment dans le cadre du festival des
Nuits d’Orient ou des Jours de féte & Fontaine d’Ouche. L’article 9-1 de 1a loi n® 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations
dispose que « ces contributions ne peuvent constituer la rémunération de prestations
individualisées répondant aux besoins des autorités ou organismes qui les accordent ». Les
prestations réalisées par les associations a la demande de la collectivité ne peuvent ainsi relever
du domaine des subventions.

L'attribution de subventions par la commune donne lieu au vote d'une délibération
distincte du vote du budget®. Un vote unique est prévu pour I’intégralité des subventions.
I.a chambre rappelle toutefois que si un conseiller mumcupal sollicite un vote séparé pour une
subvention, il doit étre fait droit & sa demande’®, ce qui n’est pas le cas. Par exemple, lors du
conseil municipal du 28 janvier 2019, deux subventions ont été soumises au vote dans une
méme délibération et la demande de dissociation sollicitée a été rejetée.

La chambre invite également la commune 3 prémunir les élus qui si¢gent dans les
conseils d’administration des a55001at10ns subventionnées contre tout risque de conflits
d’intéréts*® ou prise 1llegale d’intéréts*’, a tout le moins en les invitant avant le vote & ne pas y
prendre part voire 4 ne pas participer aux commissions préparatoires. Une régularisation a
posteriori n’est pas possible®,

Une fois la délibération adoptée, les associations avxquelles une subvention de plus de
23 000 € est attribuée signent une convention®® avec la ville de Dijon. Cependant, la chambre
constate, aprés analyse d’un échantillon, que le contenu de ces conventions est aléatoire et
n’est pas déterminé en fonction du montant de la subvention.

Il s’agit parfois de simples conventions de financement qui renvoient a 1’objet social de
I’association, pour des subventions d’un montant important®. Les subventions attribuées dans
ce cadre, s¢ renouvellent d’une année sur ’autre sans obligation particuliére a la charge de
I’association et par conséquent, de contrble possible de la collectivité sur I’utilisation de la
subvention. La chambre reléve que certaines conventions font doublon en ce que la ville de

* Article L. 2311-7 du CGCT.

3% Conseil d’Etat, 5 juillet 2021, 43353 « Il résulte de l'article L. 2121-20 du code général des
collectivités territoriales que le conseil municipal doir, en principe, se prononcer par un vote formel ou donner
son assentiment sur chaque projet de délibération. Toutefois, des délibérations ayant un objet commun, si aucun
conseiller municipal ne demande que le conseil municipal se prononce séparément sur chaque projet de
délibération, peuvent étre réguliérement adoptées au terme d'un vote unique du conseil municipal ». Voir aussi
arrét Conseil d’Etat, 28 mai 1997, commune de Carcassonne, n® 157063.

36 Article L. 2131-11 du CGCT.

37 Article 432-12 du code pénal.

* Exemple : attribution de subventions lors du conseil municipal du 21 mars 2022 au cours duquel

certains élus ont indiqué lors du point suivant a I’ordre du jour leur non-participation au vote ; attribution

de subventions lors du conseil municipal du 24 juin 2024 ou quatre administrateurs de la Vapeur ont pris
part au vote

% Décret n°2001-495 du 6 juin 2001.

% Jusqu’a 450 000 € dans I'échantillon contrdlé.
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Dijon subventionne dans une premiére convention le fonctionnement global de I’association, et
dans des conventions ultérieures des activités récurrentes de celle-ci. Afin d’assurer une
meilleure transparence sur le montant global des subventions allouges, il serait de bonne gestion
de rappeler le montant de la subvention initiale et de signer des avenants 4 la convention au licu
de nouvelles conventions.

D’autres conventions sont plus détaillées en ce qu’elles prévoient des fiches d’actions
mais aucune valeur cible n’est déterminée pour effectuer un contrdle objectif a posteriori.

Enfin, dans certains cas limités, des conventions pluriannuelles d’objectifs et de moyens
sont conclues.

Dans les deux derniers cas, la chambre a pu constater que les bilans, qui se distinguent
de I’analyse d’une demande de subvention pour I’année n+1, effectués pour s’assurer du respect
des engagements pris par les associations en contrepartie du versement d’une subvention,
étaient le plus souvent informels et réalisés sur piéces, y compris lorsque des comités de suivi
annuels sont prévus. En tout état de cause, aucune conséquence sur le versement du solde de la
subvention n’est tirée de la non-atteinte des objectifs fixés.

Au vu des sommes engagées, la chambre invite la ville de Dijon & compléter les
conventions signées afin d’exercer un meilleur controle de I’utilisation des subventions.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, la commune a indiqué prendre
acte de la nécessité de détailler davantage les conventions de financement, de prévoir dans les
conventions de financement, le versement des subventions de fonctionnement en plusieurs fois,
le versement du solde étant conditionné 4 la production des justificatifs par 1’association et de
prévoir des avenants aux conventions de financement lorsque des subventions complémentaires
sont attribuées 4 une méme association lors de conseils municipaux différents.

3.2 La prise en compte insuffisante du travail de suivi des associations
mené par la direction du conseil et de I’évaluation

La direction du conseil et de 1’évaluation est en charge du contrdle du suivi financier
des satellites. Concernant les associations, ce contrdle s’exerce sur les associations bénéficiant
de plus de 15 000 € de subventions. Une zone de risque résiduelle (environ 1 M€) demeure
donc pour les associations ne remplissant pas ce critére.

Le document de suivi élaboré est transmis au directeur général des setvices, aux
directeurs généraux délégués et aux directeurs de service en charge des subventions.

Ce document de suivi offre une analyse de la santé financiére des structures bénéficiant
de subventions et ainsi de 1'utilisation de ces derniéres. Cependant, malgré la complétude de
cet outil de travail, la chambre a pu constater que les signaux d’alerte formulés ne sont pas pris
en compte pour aftribution des subventions en particulier de fonctionnement. Ainsi, la
chambre constate que plusieurs procédures collectives ont été engagées a I’encontre
d’associations questionnant sur I’utilisation de la subvention et que certaines associations,
comme le centre de rencontres internationales et de séjour de Dijon ou I’association
Media Music, ont un résultat net positif artificiel dii au versement de subventions et utilisé soit
pour combler un déficit antérieur soit pour créer des réserves.

51



25 ROD2-29 en date du 27 juin 2025
COMMUNE DE DIJON

En complément de cette mission annuelle de suivi, la direction du conseil et de
I’évaluation peut étre saisie pour réaliser des audits, sans programmation pluriannuelle et sans
lien nécessaire avec les alertes issues du document de suivi précité. Des audits peuvent
également é&tre confiés a des cabinets privés. Les audits proposent un état des lieux de la
situation de ’organisme concerné et préconisent des solutions.

Cependant, aucun suivi n’est réalisé pour s assurer de la prise en compte des conclusions
de I’audit. Dans le cas des audits portant sur des associations, les subventions continuent 2 étre
versées, relativisant fortement 1’ intérét de leur réalisation.

3.3 La mise a disposition généreuse de biens appartenant 3 la commune

La commune de Dijon, outre attribution de subventions, octroie des avantages en
nature aux associations. Parmi ceux-ci, les associations qui sollicitent la commune peuvent
obtenir la mise a disposition d’une partie de son domaine public sur le fondement des
articles L. 2125-1 du code général de 1a propriété des personnes publiques (CG3P) et L. 2144-3
du CGCT ou de son domaine privé conformément aux dispositions de I'article L. 2221-1 du
CG3P. Les conditions ont été fixées sans distinction par délibération en date du 27 juin 2022
modifiée par arrété du 27 avril 2023 en ce qui concerne les installations spottives. Pour les
associations dijonnaises, les montants fixés sont affectés d’un coefficient 0. Elles sont donc
enti¢rement gratuites quelle que soit la durée de I’occupation, la superficie du local et le coiit
des fluides. Cette délibération ne prévoit pas de revalorisation automatique. Seule une nouvelle
délibération du conseil municipal pourra modifier les montants y compris des fluides.

La délibération réserve le cas des mises & disposition de maniére pérenne et exclusive
via des conventions d’occupation dédiées, des conventions d’occupation des équipements
sportifs ou des conventions d’occupation du domaine public. D’aprés la commune,
350 associations en bénéficient.

En regle générale, I’annexe B 8.1.1 du compte administratif renseigne chaque année la
valorisation du colit budgétaire des mises a disposition 2 titre gratuit de locaux et installations
municipaux.

Tableau n° 21 : Valorisation des mises a disposition de biens immobiliers appartenant i 1a commune

2019

2020

Coilt total des valorisations | 7 898 366,52 | 7402941,17 | 6 69541923 | 6977 526,61 901342759 | 892334736
Evolution par rapport a n-1 -6,69% -10,57% 4,04% 22,5%% -1,01%
Variation annuelle moyenne 2,47%

Source : CRC d'apreés les annexes B 8.1.1 des comptes administratifs.

La chambre a contrblé un échantillon de 14 associations bénéficiant d’au moins une
mise 3 disposition a titre gratuit valorisée dans I’annexe précitée et émet les observations

suivantes,
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De maniére générale, les conventions de mise a disposition passées avec les organismes
ne mentionnent pas le colit budgétaire de ces mises a disposition, colit qui a évolué au moins
deux fois entre 2018 et 2023 dans ’annexe B 8.1.1 du compte administratif de la commune de
Dijon. L’association est donc dans I’incapacité de choisir de valoriser ou non cet avantage en
nature, conformément a I’article 211-4 du réglement n°2018-06 du 5 décembre 2018 relatif aux
comptes annuels des personnes morales de droit privé & but non lucratif.

Pour les conventions les plus récentes, les durées sont variables, d’un 4 quatre ans. Des
reconductions tacites ou expresses sont parfois envisagées. Cependant, les reconductions
expresses et les renouvellements ne sont pas toujours formalisés a I'issue de la validité d’une
précédente convention de mise A disposition. De méme, certaines conventions sont signées
aprés leur date d’entrée en vigueur. Ce constat pourrait avoir des conséquences juridiques par
exemple, en termes de responsabilité en cas de sinistre.

Certaines conventions sont anciennes?! et ne comportent pas de durée. Si cette situation
n’est pas irréguliére, elle nécessiterait de procéder & une actualisation, les conditions de mise 4
disposition ayant nécessairement évolué.

Les conventions relatives a la mise a disposition des gymnases et stades 4 compter de la
saison 2020/2021 sont des conventions génériques. Or, le modéle utilisé ne mentionne pas le(s}
bien(s) objet(s) de la convention, ce qui fragilise juridiquement les mises & disposition.

La chambre invite la commune 3 une gestion plus rigoureuse des conventions de mise a
disposition au vu de leur colit budgétaire et des conséquences juridiques qui peuvent étre
engendrées par une mise 4 disposition sans convention valable.

41 1968 et 1993 dans I’échantillon sélectionné.
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4 LES OPERATIONS D’AMENAGEMENT

L’aménagement* constitue le deuxiéme poste d’investissement de la collectivité

(32,1 M€) sur la période 2018-2023, derriére les investissements réalisés en faveur des
équipements culturels (69,3 M€)*. 1i regroupe notamment les participations d’équilibre aux
opérations d’aménagement, concédées ** pour la plupart a la SPLAADY et les acquisitions
afférentes.

La chambre a recensé les opérations les plus significatives dont la réalisation s’étale sur
la période de contrdle avec 1’objectif de disposer d’une perspective des engagements financiers
passes et & venir pour la commune. Pour les opérations non clbturées, les chiffres doivent étre
considérés comme prévisionnels. Les montants sont présentés hors taxe (HT) et toutes taxes
comprises (TTC), la commune percevant une recette du Fonds de compensation pour la taxe
sur la valeur ajoutée (FCTVA), compensant 4 un taux forfaitaire, la charge de la TV A supportée
lors de I’acquisition des équipements.

4.1 Une forte ambition d’aménagement, couvrant un large territoire

4.1.1 « Territoire Grand Sud » : le quartier de I’ Arsenal et le site AMORA

Le projet de territoire de 1’opération « Grand Sud », conclue en 2009 et prolongée
jusqu’a 2030, a pour objet de rééquilibrer le développement au sud de la commune, en alliant
construction de nouveaux quartiers mixtes, requalification d’espaces publics urbains ou naturels
et création d’équipements publics. L’opération comprenait initialement trois lots : le quartier
de I’ Arsenal, le quartier du pont des Tanneries et le site de I’hopital général. Le deuxiéme lot a
été résilié, le troisiéme a finalement fait I’objet d’un autre choix d’aménagement (cf. partic 6
sur la CIGV) et a été ajouté un quatriéme lot, le site Amora,

4.1.1.1 Laréhabilitation du quartier de I’ Arsenal : logements, commerces et
équipements publics

Le programme prévoit la reconversion des friches militaires de 1’Arsenal et des
anciennes minoteries par la création d’un écoquartier (12,6 ha) mélant habitat, commerces,

42 Axe « Urbanisme, rénovation urbaine, écoquattiers et acquisitions fonciéres » selon la segmentation
budgétaire de la commune.

4 Axe « Equipements culturels et de rayonnement de la ville ». Ce demier intégre la restauration de I’hétel
Bouchu ainsi que ’acquisition du péle culturel et du CIAP.

* La concession d’aménagement, prévue par I'article L. 300-4 du code de I’urbanisme, permet 2 une
collectivité de déléguer la réalisation d’une opération d’aménagement a un opérateur.

%3 La procédure de passation des différentes conventions d’aménagement, qui se caractérise par I"absence
de mise en concurrence en ce qui concerne la SPLAAD, en raison de son caractére dit « in house », n’a pas fait
I’objet d’une analyse par la chambre car la signature des contrats se situe hors période de contréle.
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espaces et équipements publics. Est prévue 4 horizon 2030, la réalisation de 1 500 logements et
de 19 200 m? de surface plancher de commerces, services, activités tertiaires et équipements.
Une Zone d’aménagement concerté (ZAC) a été créée a cette fin sur une partie de ce périmetre.

Au Compte-rendu annuel & la collectivité (CRAC) 2018, était prévue une double
participation de la commune: I'acquisition des équipements généraux & hauteur de
2,67 M€ HT, soit 3,2 M€ TTC et une participation d’équilibre*® & hauteur de 5,83 M€, soit un
total de 8,5 M€ HT, soit 9,04 ME TTC. Au CRAC 2021, la participation d’équilibre a été
réévaluée a hauteur de 7,82 M€Y, conséquence d’une baisse des receties de cessions. En 2022,
la commune a fait le choix d’ajouter deux équipements publics (un pdle de vie sociale dans
I’ancien batiment militaire et la construction d’un gymnase multisports*®) & I’opération en sus
des deux équipements déja construits {la Minoterie livrée en décembre 2013 et le jardin de
I’ Arsenal livré en novembre 2013), engendrant une augmentation des dépenses de I’opération
a hauteur de 7,95 M€ HT, soit 9,55 M€ TTC (5,9 M€ HT, soit 7,08 M€ TTC pour le gymnase
et 2,05 M€ HT, soit 2,47 M€ TTC pour le pdle de vie sociale) compensées par les receties du
méme montant, 4 savoir leur cession a la commune. Au CRAC 2023, la participation d’équilibre
a de nouveau été réévaluée a hauteur de 9,03 M€*. Le bilan prévisionnel de I’opération est
ainsi passé de 42,79 M€ TTC en 2018 & 53,95 M€ TTC en 2023.

Au regard des participations d’équilibre déja versées par la commune tout au long de
I'opération (3,9 M€), il reste, au 31 décembre 2024, 5,1 ME auxquels s’ajoutent les
7,95 M€ HT, soit 9,55 M€ TTC, d’acquisition du pdle social et du gymnase et les 1,27 M€ HT,
soit 1,52 M€ TTC des équipements généraux restants, soit 14,33 M€ HT (16,17 M€ TTC) sur
un total de 19,65 M€ HT, soit 21,77 M€ TTC de recettes issues de la commune®®, sous réserve
de laréalisation des autres recettes et de 1’évolution de I’ opération. La commune estime pouvoir
percevo1r, pour le gymnase et le pole social, 1,25 M€ de cofinancements par le département, la
région et ’Ftat, qui atténueraient le montant encore a décaisser 3 hauteur de 13,08 M€ HT.
Seront en outre remboursés les 2 M€ d’avances de trésorerie accordés par la commune a la
SPLAAD.

Parallélement a la concession, dans le cadre de la réhabilitation du quartier, la commune
a engagé la réhabilitation de la halle Bonnotte, réalisée sous mandat de maitrise d’ouvrage® a
la SPLAAD, pour un montant total de 2,49 M€ HT, soit 2,99 M€ TTC selon le bilan de cloture
de ’opération de 2020. Pour cette derniére, grace aux recettes pergues (métropole, région, Etat
et ENEDIS), le reste a charge de la commune s’est élevé a environ 1,5 M€ HT.

Ainsi, au 31 décembre 2024, le m(;ntant total de la participation de la commune 4 la
réalisation de I’aménagement du quartier de I’Arsenal est évalué a 22,14 M€ HT, soit
24,8 M€ TTC hors subventions pergues2.

4 ’expression « participation d’équilibre » remplace les termes « subvention d’équilibre » pour une
meilleure compréhension du lecteur.

47 Avenant n°8 approuvé¢ par la délibération du 17 juin 2021.

4 Avenant n°10 approuvé par délibération du 19 juin 2023.

4 Réévaluation justifiée par I'augmentation des dépenses et la baisse des recettes de commercialisation.
Avenant n°11 approuvé par délibération du 16 décembre 2024.

50 I es recettes issues de la commune représentent 42 % des recettes de I'opération contre 23 % en 2017.

5t L article L. 300-3 du code de la commande publique prévoit la convention de mandat.

52 e montant net, aprés déduction des recettes pergues, devrait s’élever a environ 19,9 ME€.
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4.1.1.2 Lareconversion du site Amora : une opération aux dépens de la commune

L’ajout du site Amora (2,1 ha) 4 I’opération « Grand Sud » visait & reconvertir I’ancien
site industriel™ désaffecté par la mise en ceuvre d’un programme de construction & Usage
principal d’habitat (380 logements) et a réhabiliter un batiment existant « Quai 64 » pour
implanter des activités économiques. Le premier volet a été suspendu en raison de la détection
de matériaux amiantés sur le terrain. Pour le second volet, la réhabilitation (2011-2012) s’est
effectuée dans le cadre d’un crédit-bail conclu avec une entreprise devant installer un centre de
relations clients et créer 500 emplois en quatre ans. Les travaux ont été réalisés (7,23 M€ TTC)
conformément aux besoins de ’entreprise mais cette derniére a ¢té liquidée engendrant
I'impossibilit¢ dc rccouvrer les sommes dues dans le cadre de ’opération, a hauteur de
383 000€> et la nécessité de réaliser de nouveaux travaux pour adapter le batiment a I’accueil
de plusieurs locataires (1,37 M€ TTC). Depuis, une partie des locaux est louée.

Au CRAC 2018, était prévue une participation d’équilibre de la commune 2 hauteur de
4,2 M€ pour un bilan prévisionnel de 30,34 M€ TTC. Au CRAC 2023, elle a été réévaluée 2
hauteur de 5,6 M€, soit une augmentation de 32 %, conséquence d’une diminution des recettes
locatives. Le bilan de I’opération Amora est passé a 32,17 M€ TTC en 2023. 2,62 M€% de
subventions publiques ont été pergues soit 9 % des recettes de I’opération. Au regard de ce
qu’elle a déja versé, la commune doit encore 1,4 M€ de participation d’équilibre. En vue
d’assurer la trésorerie de 1’opération, la commune a consenti des avances pour 8 M€, qui ont
fait ’objet d’un remboursement en 2024 4 hauteur de 7,8 M€.

La chambre constate que concomitamment le conseil municipal a décidé par
délibération du 16 décembre 2024, d’acquérir le batiment « Quai 64 » 4 hauteur de 6,5 M€ HT
(7.8 M€ TTC, en-dessous de I'évaluation des domaines). Cette dépense s’ajoute a la
participation d’équilibre de I’ opération pour une dépense totale de la commune de 12,1 M€ HT,
soit 13,4 ME TTC (+ 216 % par rapport a la participation prévue en 2018). Doit s’y installer la
direction du numérique mutualisée,

La chambre s’interroge en outre sur la probabilité de réalisation de la recette de
6,6 M€ HT, soit 7,92 M€ TTC, de cession de terrain (volet 1) toujours inscrite au CRAC de
I'opération en 2023. Au regard de la pollution du sous-sol, la vente envisagée a des promoteurs
pour la réalisation de batiments d’habitat semble aujourd’hui incertaine. Une issue devra donc
étre trouvée par la commune pour |’utilisation de ce terrain, au risque de voir sa participation
augmenter.

Au 31 décembre 2024, le colit global pour la commune de la reconversion du site Amora
est évalué a 12,1 M€ HT, soit 13,4 M€ TTC. 0,2 M€ d’avances doivent encore étre remboursés
par la SPLAAD.

33 La SPLAAD a acquis le site AMORA auprés de la commune pour 10,1 M€ en 2010,

%4 Les sommes dues 4 la SPLAAD s’élévent 4 2,9 M€.

55 Représentant 16 % des recettes.

%6 Dijon Métropole : 1,2 M€, région : 675 000 €, FEDER : 450 000 € et département : 250 000 €,

36



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

4.1.2 « Territoire Grand Est » : le Jardin des Maraichers et le site des Poussots

L’opération « Grand Est », conclue en 2009 pour une durée de 15 ans puis prolongée
jusqu’en 2032, vise a reconvertir des friches urbaines, améliorer ’urbanisation d’entrée de ville
et engager des projets d’urbanisation sous le prisme du développement durable. L’opération
comprenait initialement trois lots : le secteur de reconversion des anciens abattoirs, le secteur
du site « Montblanc 2 » et le secteur du site « Montblanc 1 ». Ces deux derniers n’ont pas été
réalisés®’ et un quatridéme lot relatif au « site des Poussots » a été ajouté en 2019.

4.1.2.1 L’écocité Jardin des maraichers : une revue a la baisse du nombre de
logements

D’une surface de 19,6 hectares, délimitée par le boulevard de Chicago au sud, les rues
Amiral Pierre et Champeaux a I’est et la voie ferrée Dijon-Is-sur-Tille a I’ouest, 1’ opération sur
le site des anciens abattoirs doit concourir 4 la réalisation d’un écoquartier melant logements
(environ 1 400 logements de tout type d’habitat), commerces, bureaux et espaces publics. Une
ZAC a été créée. Trois tranches devaient étre réalisées mais la derniére a ¢été abandonnée en
2019 (520 logements) du fait de I’occupation du terrain, impliquant une revue a la baisse du
nombre de logements (850).

Au CRAC 2018, était prévue une participation d’équilibre de 3,02 M€ pour un bilan de
30,68 M€ TTC. Au CRAC 2021, elle a éié réévaluée & hauteur de 7,95 M€ (avenant 9), soit une
augmentation de 163 %, conséquence d’un abandon d’une partie des travaux d’urbanisation de
la tranche 2. Au CRAC 2023, une nouvelle diminution de la surface urbanisée a engendré une
progression de la participation d’équilibre a hauteur de 10,36 M€ (+ 243 % par rapport a 2018)
pour un bilan prévisionnel de 31,37 M€ TTC (avenant 11).

Au départ, les recettes des cessions s”élevaient 4 30,3 M€ HT, soit 35,38 M€ TTC, elles
ne s’élévent plus qu’a 15,47 M€ HT, soit 17,99 M€ TTC. Ainsi la part issue du concédant
représente 36 % des recettes de I’opération contre 9 % en 2018. En outre, 1,12 M€ de
subventions ont été pergues pour I’opération (0,8 M€ de la région et 0,32 M€ de I’agence de
I’eau). Au regard des participations d’équilibre déja décaissées au 31 décembre 2024, il reste a
la commune, 7,36 M€ 4 verser 4 ce titre, sous réserve de 1’évolution du bilan prévisionnel. 1 M€
d’avances de trésorerie devront également faire I’objet d’un remboursement par la SPLAAD &
la commune, limitant ainsi le montant a décaisser.

Dans le cadre de I’écocité, la commune a acquis sur I’Etablissement public foncier local
(EPFL) et la SPLAAD, en 2023, des ténements fonciers pour la réalisation de la phase 2 dédiée
4 la culture maraichére et a I’agriculture urbaine pour un montant de 4,24 M€. La commune a
en outre réhabilité un bAtiment rue des ateliers « Les Tanneries II » pour un montant de
1,28 M€ HT, soit 1,54 M€ TTC par le biais d'un mandat de maitrise d’ouvrage a la SPLAAD
afin de reloger I’espace autogéré des Tanneries dont le déménagement a été rendu nécessaire
par la construction de I’écocité.

Au 31 décembre 2024, le coiit global pour la commune de la réalisation de 1’ écoquartier
est évalué 3 15,89 M€ HT, soit 16,15 M€ TTC,

57 La SPLAAD assure toutefois un portage financier de ces opérations pour un montant de 0,22 M€ TTC.
8 Au budget primitif 2025, sont inscrits 350 000 € pour I’acquisition et I’installation d’une maison des
services publics, non incluse dans le calcul de la chambre.
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4,1.2.2 Le site des Poussots : I’installation de la ligue régionale de football

Un quafriéme lot portant sur le « site des Poussots » a été ajouté a 1’opération afin
d’accueillir la ligue régionale de football Bourgogne-Franche-Comté. Ont été réalisés les
aménagements nécessaires & cette fin, soit I’édification d’un batiment neuf a destination de
bureaux (pdle administratif) et la réhabilitation de plusieurs batiments (péle technique et pdle
espoirs), I’évolution de la configuration du site et le réaménagement des espaces libres (parking)
et pour finir, I’évolution des installations sportives (structure futsal). Ces équipements et
installations sont mis a disposition de la ligue dans le cadre d’un bail emphytéotique de 28 ans
conclu avec la SPLAAD.

Le bilan d’investissement prévisionnel a hauteur de 9,8 M€ TTC a été approuvé par
délibération du 22 mars 2021, An CRAC 2023, les réalisations étant terminées, le bilan de
Popération ne poutra évoluer qu’a la marge. La participation d’¢quilibre de la commune de
1,26 ME, versée en 2022, n’a pas changé. Etant donné qu’il n’est pas prévu de participation de
la commune a I"équilibre du compte d’exploitation, elle n’a plus rien a verser dans le cadre de
cette opération. Elle devra en outre percevoir le remboursement de I’avance consentie a la
SPLAAD a hauteur de 2 M€,

Au 31 décembre 2024, la participation de la commune au lot portant sur le site des
Poussots est évaluée a 1,26 ME, soit le méme montant que la cession du foncier du site en 2021
par la commune a la SPLAAD.

4.1.3 Le projet de renouvellement urbain du quartier de la Fontaine d’Ouche

. Le projet de renouvellement urbain du quartier de la Fontaine d’Ouche a ét€ approuvé
par délibération du 6 novembre 2006. Deux concessions d’aménagement avec la SPLAAD ont
é1¢ conclues pour ’aménagement des deux ZAC créées.

4.1.3.1 LaZAC de la Fontaine d’Quche : un enjeu fort d’attractivité

La concession d’aménagement portant sur le projet « Ceeur de quartier » - ZAC de la
Fontaine d’Ouche a été signée avec la SPLAAD le 2 octobre 2009 avec pour objectifs
principaux d’améliorer la qualité résidentielle, de développer I’attractivité et la mixité sociale
du quartier, de renforcer les services publics et I’accessibilité des personnes a mobilité réduite
(construction de programmes immobiliers, restructuration du centre-commercial, création d’un
pole de services publics...).

Au CRAC 2018, le bilan prévisionnel de I’ opération s*élevait 4 27,62 M€ TTC comptant
d’une part, 8,72 M€ de subventions dont une subvention de la ville a hauteur de 2,37 M€ du
fait de la localisation de la ZAC dans un périmétre ANRU et d’autre part, une participation
d’équilibre de la commune de 13,27 M€ ainsi que la cession des équipements généraux pour

% Le loyer annuel hors taxes courant est de 250 000 €, auquel sajoute un loyer complémentaire de
1,7 M€ HT réparti sur les 3 premidres années du bail. Le total s’éléve 3 8,7 M€ HT.
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1,05 M€ HT, soit 1,26 M€ TTC, correspondant a la cession du parking Kir a la commune en
2019, non initialement prévue®. Le bilan de cl6ture s’est finalement établi en 2023 a
26,59 M€ TTC, la participation d’équilibre de la commune ayant été revue a la baisse a hauteur
de 12,9 ME€. Cette derniére a été versée en totalité, la commune n’a plus d’engagement a venir
dans cette opération terminée. Le bilan fait d’ailleurs apparaitre un solde excédentaire de
285 786 € au profit de la commune.

Au 31 décembre 2024, le cofit global pour la commune de la ZAC de la Fontaine
d’Ouche s’éleve 4 16,03 M€ HT, soit 16,24 M€ TTCS!.

4.1.3.2 LaZAC des carriéres blanches : une réévaluation du projet risquant de
peser sur la commune

La concession d’aménagement portant sur le quai des carriéres blanches a été conclue
avec la SPLAAD le 11 janvier 2010 avec pour objectif une recomposition urbaine et paysagére
du site a travers la réalisation d’un secteur mixte qui comprend la requalification des espaces
extérieurs, le développement de nouvelle mobilité douce, le transfert d’équipements sportifs a
I’extérieur du site et la construction d’environ 350 logements.

Au CRAC 2018, le bilan prévisionnel de [’opération s’élevait a 11,94 M€ TTC comptant
5,35 ME de subventions dans le cadre de I’ ANRU dont une subvention de la ville & hauteur de
2,52 M€, une participation d’équilibre de 189 971 € et la cession d’équipements généraux a
1,67 M€ HT, soit 2 M€ TTC. La commune a déja acheté les équipements, réglé la subvention,
ne restera plus qu’a verser la participation d’équilibre, dont le montant a ét¢ A peine réévalué
dans le CRAC 2023 (440 189 €). Elle percevra en outre le remboursement de 1’avance de
trésorerie versée a la SPLAAD & hauteur de 1 ME.

L’opération est toujours en cours et pourrait subir une évolution en raison de la
diminution importante du nombre de logements prévus initialement (modification et arrét de la
construction du programme immobilier « Quai ! » : 38 logements construits sur 142), pouvant
remettre en cause son équilibre.

Au 31 décembre 2024, le cofit global pour la commune de la ZAC des carriéres blanches
est évalué a 4,63 M€ HT, soit 4,96 M€ TTC.

4.1.4 L’opération de rénovation urbaine du quartier des Grésilles

En 2004, la commune a confié 3 Grand Dijon Habitat, dans le cadre d’une convention
publique d’études et ’aménagement, ’opération de rénovation urbalne (ORU) du quartier des
Grésilles pour la mise en ceuvre de la seconde phase opérationnelle®? afin notamment de créer
une nouvelle centralité et des liaisons transversales. La convention a été prolongée jusqu’a 2030

8 1 ’acquisition du parking Kir a été approuvée par délibération du conseil municipal du 25 mars 2019.
L’avis des domaines du 3 mars 2019 1’évaluait 4 390 000 € HT.

6! Finalement plus faible qu’inscrite au CRAC 2014 (17,2 M€) malgré ’ajout de ’acquisition du parking.

62 3 premiére phase portait sur le projet de renouvellement urbain de I'ilot Lochéres-Billardon.
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par avenants successifs. Au vu de I’évolution du bilan de ’opération a hauteur de 21,6 M€
(initialement 17 M€ HT), la participation d’équilibre a été réévaluée 4 3,5 M€, approuvée par
délibération du conseil municipal du 16 décembre 2024. En outre, une subvention
d’équipement de 2,4 M€®® a été versée par la commune dans le cadre de PANRU. Au
31 décembre 2024, reste a verser environ 600 000 €, sous réserve de I’évolution de I’opération
avant la cloture.

Une autre convention d’aménagement, conclue en 2004 avec la Société d'économie
mixte d'aménagement de l'agglomération de Dijon (SEMAAD), devenue depuis Société Est
Meétropoles (SEM), prévoyait la réalisation et la gestion pendant une période de 31 années d’un
batiment commercial et ses annexes (ZAC « Espace Champollion »). Ce demier, une fois
construit, a fait I'objet de baux successifs avec des enseignes commerciales ditférentes
impliquant des travaux d’adaptation a chaque changement. La demiére ayant été liquidée, les
loyers n’ont pas été pergus. Un protocole de résiliation anticipée de la convention a été signé
en 2018 engendrant le transfert du déficit d’exploitation de 662 235,64 € a la charge de la
commune en sus de la subvention versée de 100 000 € 4 laquelle s’ajoute la reprise du batiment
pour environ | M€. La commune a finalement versé la somme globale de 1,4 M€ en 2018,

Au 31 décembre 2024, le cofit global pour I'opération de renouvellement urbain du
quartier des Grésilles est évalué a 7,3 M€,

La finalisation de I’écoquartier Heudelet par la commune

« L’écoquartier Heudelet 26 » a été aménagé par la SEM, sous forme d’un lotissement ayant fait
"objet d’'un permis d’aménager délivré en 2011 puis de sept permis modificatifs. Ont été réalisés
350 logements et 10 000 m*> de bureaux. L’ex-caserne Heudelet avait été cédée a la SEMAAD par la
commune pour un montant de 1,1 M€ HT,

La commune a repris en 2022 et 2023 les travaux de finalisation des aménagements de I’écoquartier
pour un mentant total de 850 000 € TTC en raison de 1’absence de réalisation de ces derniers par la SEM
malgré les relances. A cette fin et dans le cadre de la convention signée, les voiries et espaces communs ont
ét¢ mis a disposition par Dijon Métropole qui en est propriétaire. Eu égard 4 ses manquements, une
compensation financiére de 500 000 € a été versée par la SEM qui vient en déduction du montant dépensé
par la commune.

Par ailleurs, la commune a acquis le parking aérien pour un montant de 0,5 M€ HT, soit 0,6 M€
TTC devant initialement étre cédé a la métropole, en vue de I’aménagement d*un parc paysager.

% La participation de la ville comprenant les subventions d’investissement, I’acquisition des équipements
publics et la participation d’équilibre s’élevait & 2,8 M€ en 2006 contre 5,9 M€ en 2024,
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4.2 Des enjeux financiers importants et des risques qui pésent sur la
commune

4.2.1 Un risque économique majoritairement assumé par la commune

Dans le cadre de concessions d’aménagement, c¢ sont les dispositions contractuelles qui
orientent sur le niveau du transfert de risque au concessionnaire telles que le versement de
subventions d’équilibre en fin d’opération, le rachat automatique des invendus a I’expiration de
la concession, la prise en charge systématique par le concédant des conséquences financiéres
de toute évolution non imputable 4 I’aménageur, la prise en charge de la différence entre le prix
de vente prévu au bilan et le prix réel d’une cession, les garanties d’emprunts ou encore les
clauses de revoyure au profit direct du concessionnaire.

En DIespéce, les concessions d’aménagement de la commune sont majoritairement
menées aux risques du concédant, ce qui engendre réguliérement des augmentations des
participations d’équilibre®*, parfois dans des proportions assez importantes comme dans le
cadre de I'écocité Jardin des maraichers (+ 243 % par rapport a la subvention initiale). Ces
évolutions résultent soit d’un changement de programme ou d’une évolution de I’opération
(ajout d’équipements, abandon de certains projets...) soit d'une baisse des recettes attendues
en termes de cession ou de location. Dans les deux cas, ¢’est la commune qui vient compenser
la perte de recettes et la dégradation du bilan de I’opération. De la méme fagon, des acquisitions
d’équipements sont décidées par la commune pour équilibrer les opérations, comme c¢ fut le
cas du batiment Quai 64 du site Amora (+ 216 % par rapport a la participation initiale), le
batiment commercial Champollion ou encore le parking aérien Heudelet ; engendrant un
surcofit par rapport a I’engagement municipal initial.

En outre, la commune assure un niveau important d’avances®® comme pour

I’aménagement du site Amora (8 M€), répondant au besoin de financement de 1’opération et
évitant, pour I’aménageur, le recours 4 ’emprunt et les frais financiers qui en découlent. La
commune porte en outre des garanties d’emprunt®® au profit de la SPLAAD (pour un montant
de 7,5 M€ selon le budget primitif 2025). Au surplus, la commune a quelques fois cédé du
foncier « 4 ’euro symbolique » 4 la SPLAAD, c’est le cas par exemple pour certains terrains
de I’écoquartier Arsenal ou encore pour 1’écocité Jardin des maraichers. Bien qu’il s’agisse
d’un apport en nature supplémentaire, la chambre observe que la cession au concessionnaire
des terrains communaux 2 « I’euro symbolique » évite d*une part la prise en charge, par le biais
de la participation, des frais engagés par la SPLAAD pour acquérir ces biens, d’autre part
I’augmentation, proportionnelle aux dépenses, de la rémunération de I’aménageur.

La chambre souligne toutefois que le recours aux concessions d’aménagement garantit
une information et un contrdle réguliers de la commune, lui permettant de rester pleinement
actrice de ces opérations. Si le montant annuel des participations, avances et garanties
d’emprunt par opération est identifiable dans les annexes des documents budgétaires et lors de

“4 Les participations d’équilibre (CH 204) sont renseignées dans I’annexe B. 8.1.1 du CA et B. 10 du BP.

65 Conformément & D'article L. 1523 2 du CGCT, les avances accordées 4 la SPLAAD font ['objet de
conventions et sont délibérées en conseil municipal. L’annexe B.6 au CA et au BP retrace les avances données 4
la SPLAAD. Elles sont inscrites au compte 274 (préts). Au 31/12/2023, elle s*élevait & 14 M€,

8 Retracées dans les annexes au BP et CA (B.7.3 et B.10) et délibérées en conseil municipal.
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la présentation des CRAC en conseil municipal, un ré¢apitulatif de I’ensemble des engagements
restants dus dans le cadre des concessions, au moment de I’adoption du compte administratif,
en termes de participation d’équilibre ou d’acquisition d’équipements publics, permettrait au
conseil municipal de disposer d’une vision prospective consolidée de leur impact financier dans
les exercices futurs.

4.2.2 Un coiit important et évolutif 4 intégrer dans une programmation
pluriannuelle des investissements

Les opérations d’aménagement analysées représentent une dépense globale pour la
commune de 78,14 M€ HT*, soit 84,12 M€ TTC (hors recettes pergues et a percevoir chiffrées
par la commune & hauteur d’environ 2,25 M€) sur une période longue (depuis 2004), sous
réserve d’évolution des bilans prévisionnels des concessions en cours. Ces derniers pourront
évoluer au gré des aléas tels que des difficultés a la commercialisation des biens ou I’abandon
de projets. Ainsi, ces risques doivent étre anticipés.

La chambre constate que ce cofit important s’inscrit dans le cadre de 1’ambition forte
d’aménagement de la commune notamment en matiére de construction de logements sur des
terrains déja urbanisés et de création de nouveaux équipements publics sur 1’erisemble de son
territoire. En outre, elle attache une importance a la résolution des friches urbaines a laquelle
ces opérations d’aménagement participent activement avec notamment la reconversion des
friches militaires de I’ Arsenal et des anciennes minoteries dijonnaises, de la friche industrielle
d’Amora, des friches urbaines des anciens abattoirs, dé la friche industrielle du site Parker, de
la friche militaire Heudelet et de la reconversion du site de I’hdpital général.

Au 31 décembre 2024, restaient encore 14,9 M€ de subventions d’équilibre a verser aux
aménageurs (SPLAAD et Grand Dijon habitat) sur un total de 24,12 M€ HT, soit
25,68 M€ TTC (participations d’équilibre et acquisition des équipements publics) encore
verser (hors recettes prévisionnelles). Ces dépenses, dont le montant peut augmenter en
fonction de 1'évolution des bilans prévisionnels, nécessiteront d’étre intégrées dans le cadre
d’une programmation pluriannuelle des investissements. La chambre souligne toutefois, que le
versement par la commune d’une partie des participations d’équilibre au fur et 3 mesure de
I’avancée des différentes opérations, et non a leur issue, montre d’ores-et-déja son anticipation
face a ces dépenses et la volonté d’en lisser le coiit. Par ailleurs, devra infervenir a I’issue des
différentes concessions, le remboursement des 6,2 M€ d’avances restantes, atténuant le cofit net
prévisionnel restant a supporter, qui devrait avoisiner in fine les 16 M€.

57 Dont 70,12 M€ HT, soit 75,34 M€ TTC au titre des concessions auxquelles s’ajoutent les dépenses
présentées inffa : halle Bonnotte (2,49 M€ HT, soit 2,99 M€ TTC), « Tanneries II » (1,28 M€ HT, soit 1,54
ME TTC) et acquisition fonciére de la commune dans la réalisation de la phase 2 dédiée  la culture maraicheére et
a I’agriculture urbaine (4,24 M€).
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Des opérations d’aménagement en cours portées par des promoteuts

Le projet d’écoquartier « Bruges II » vise a urbaniser les terrains situés entre la rue du Pont des
Tanneries, le quai Etienne Bernard et la rue de I'lle. Les réalisations prévues sont diverses : logements,
services et espaces verts. La commune a effectué une reprise en 2020 des terrains situés rues de I'lle,
Bassano et Aubriot auprés de ’EPFL pour un montant de 2, 5 M€ HT. Ils ont été revendus & un
promoteur/aménageur pour un prix de vente de 2 M€ HT. Au budget primitif 2025, sont prévues d’autres
acquisitions d’opportunité fonciére a visée habitat pour un montant de 470 000 € (reprise de biens sur
PEPFL concernant les terrains situés rue de I'Ile). Les travaux de la premiére phase prévoyant
380 logements ont débuté en 2025 avec deux ans de retard, en raison de la crise inmobilicre, et devraient
étre livrés en 2027,

Le projet « Venise II » comprenait un erisemble immobilier de 48 maisons individuelles et de
37 appartements collectifs. La commune a cédé par délibération du 27 juin 2022 une parcelle route d’ Ahuy
et rue de Bruges pour un montant de 965 067 € a deux promoteurs. L’avis des domaines de 2022 indiquait
une valeur vénale de 1 151 370 € HT. La délibération autorisant la cession a ét¢ annulée par le tribunal
administratif par jugement du 23 mai 2024 en raison du prix inférieur de vente au regard de I’avis des
domaines dont les justifications n’étaient pas suffisantes. Les permis de construire ont ét¢ annulés par
jugement du 6 mars 2025. La commune n’a pas fait appel de la décision.
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5 LES RESSOURCES HUMAINES

Dans le cadre de son contrdle, la chambre a examiné le processus de recrutement,
le temps de travail et I’évolution des effectifs en lien avec le renforcement de la mutualisation
sur la période avec la métropole et au regard également des recommandations émises dans son
précédent rapport. Par ailleurs, elle a examiné le régime indemnitaire du fait de la mise en place,
au 1% janvier 2022, du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de 1'engagement professionnel (RIFSEEP).

3.1 Une amélioration de la procédure de recrutement qui demeure
néanmoins perfectible

La chambre a examiné le processus de recrutement de la commune de Dijon afin de
s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation émise dans son précédent rapport®.

S.1.1 Une meilleure prise en compte de la compétence du conseil municipal sur la
période

Le conseil municipal dispose d’une compétence essentielle en matiére de recrutement
puisqu’il est en charge de la création et de la suppression des emplois municipaux ainsi que des
conditions dans lesquelles ils sont pourvus en fixant notamment le(s) grade(s) et la possibilité
de recours a des coniractuels®”. 1.’ensemble des postes créés par I’organe délibérant sont
retracés dans le tableau des effectifs annexé aux documents budgétaires (Annexe B9).

En premier lieu, la chambre constate qu’aucune délibération portant création de poste
n’a €té prise entre 2018 et mars 2021 et que la premiére délibération en matiére de suppression
de postes n’est intervenue que le 21 mars 2022, En effet, le tableau des effectifs, dont la fiabilité
n’était pas totale, comme indiqué par la commune en cours d’instruction, comportait un nombre
d’emplois non pourvus compris entre 600 et 800 qui dispensait, de fait, de recueillir ’aval du
conseil municipal.

Le tableau des effectifs a été mis & jour par une suppression totale de tous les postes
budgétaires et une création compiéte de nouveaux postes correspondant & une activité normale
et habituelle de la commune, par délibération du 23 septembre 2024. L autorité de recrutement
bénéficie toujours de 230 équivalents temps plein (ETP) non pourvus au 31 décembre 2024,
soit 12,4 % des postes budgétaires ouverts. Elle précise que ces postes se répartissent entre
9 ETP en surmnombre, occupés a la discrétion de la direction des ressources humaines pour les

8% CRC Bourgogne-Franche-Comté — Rapport d’observations définitives — Janvier 2016 -
Recommandation n°6 : « La chambre recommande & la commune de formaliser avec une plus grande riguewr son
processus de recrutéement en systématisant la transmission des déclarations de vacances d’emploi dans les délais
considérés comme raisonnables par la jurisprudence ».

% Article L 313-1 du code général de la fonction publique (CGFP),
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agents en reclassement médical”’, 69 ETP vacants du fait de la position administrative de leur
titulaire qui pourraient &tre pourvus sur le fondement de I"article L. 332-13 du code général de
la fonction publique (CGFP), 30 ETP réservés a la « déprécarisation » des agents et pour finir,
122 ETP de turn-over qualifié de « frictionnel » , sans que cette marge soit identifiée dans la
délibération précitée. Selon la commune, ce demier chiffre, représentant 6,6% du nombre de
postes budgétaires sur emplois permanents, est cohérent avec la durée nécessaire pour le
recrutement d’agents.

En deuxiéme lieu, s’agissant des délibérations de création de postes analysées par la
chambre, elles indiquent uniquement les cadres d’emplois sans préciser le(s) grade(s) alors qu’il
s’agit d’une mention obligatoire prévue par ’article L. 313-1 du CGFP’!. La commune estime
que la mention du cadre d’emplois de référence équivaut & mentionner I’ensemble des grades
de celui-ci. En outre, la chambre constate que le cadre d’emplois n’est au surplus pas toujours
respecté au moment du recrutement au motif que le conseil municipal a prévu que « les emplois
créés sur un cadre d’emplois peuvent étre occupés par un agent d’un cadre d’emplois
inférieur » (délibération du 23 septembre 2024). Ainsi, un emploi budgétaire d’un cadre
d’emplois peut correspondre a un emploi pourvu d’un autre cadre d’emplois et/ou d’une autre
catégorie, ce qui rend le tableau des effectifs difficilement lisible pour des tiers & la direction
des ressources humaines.

En troisiéme lieu, les délibérations n’indiquaient pas non plus la possibilité de recours
a des contractuels jusqu’en 2023, y compris lorsque la publication du poste la prévoyait, des
délibérations étant prises ultéricurement pour autoriser ce recrutement. Depuis, si cette mention
y figure lorsque ce type de recrutement est envisagé, il est seulement indiqué, en termes de
rémunération, que la personne engagée percevra le traitement indiciaire et le régime
indemnitaire afférent & son poste ou 4 son grade, sans précision supplémentaire.

Au regard de 1’ensemble de ces éléments, la chambre constate une meilleure prise en
compte de la compétence du conseil municipal sur la période avec notamment la refonte totale
du tableau des effectifs, la prise de délibérations en matiére de recrutement et de suppression
de postes ainsi que la mention du recrutement possible de contractuels le cas échéant. Elle invite
toutefois la commune a limiter le nombre d’emplois budgétaires aux besoins effectifs de la
collectivité et & améliorer la lisibilité du tableau des effectifs.

5.1.2 Un processus de recrutement balisé dont la mise en ceuvre est lacunaire

La procédure de recrutement a été reprise de maniére synthétique par la commune dans
un guide de D’entretien de recrutement. Des grilles de pré-sélection et d’entretien ont été
é&laborées, visant a harmoniser les différentes phases au sein de la collectivité et & s’assurer du
respect des principes de non-discrimination et d’égalité de traitement. Dans le cadre d’une
vérification aléatoire, la chambre constate que la mise en pratique de ce guide n’est toutefois
pas uniforme révélant plusieurs écueils dans la procédure.

Une fois le poste créé, le recrutement nécessite une déclaration de vacance. d’emploi
auprés du centre de gestion et sa publicité, Mais I’ obligation 1égale de déclaration de vacance

7 Etant précisé par la commune que 50 ETP en surnombre sont déja pourvus.
7 Exemple : délibérations de création de postes des 26 septembre 2022 concernant le jardin des sciences
et de 1a biodiversité et concernant la direction du commerce, du 25 mars 2024 et du 16 décembre 2024.
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d’emploi n’est pas systématiquement respectée par la commune. Ainsi, une part variable des
postes vacants ne fait I’objet que d’une publication en interne en dehors de I’exception prévue
par Particle L. 313-4 du CGFP. De méme, la commune se dispense parfois de solliciter une
nouvelle publication lorsque la procédure se poursuit aprés un premier recrutement infructueux.
Cette absence de déclaration de vacance de poste peut concerner aussi bien les titulaires que les
contractuels recrutés sur le fondement de article L. 332-8 2°du CGFP, en contradiction avec
les termes de cet article.

La chambre rappelle a ce titre qu”une nomination sans avoir communiqué la vacance de
’emploi au centre de gestion alors que cette communication était obligatoire entraine son
illégalité™. 11 est toutefois constaté que, lorsque la publication externe est réalisée, la commune
de Dijon ne se limite pas & une publication sur le site « choisir le service public » et diversifie
les canaux de diffusion de ses offres d’emploi afin d’élargir son vivier de candidats.

Le délai d’un mois™ est mentionné comme durée de publication dans la déclaration de
création ou de vacances de postes. Cependant, alors que cette procédure et ce délai doivent
également étre respectés en cas de renouvellement d’un contrat™, la chambre a constaté que le
délai nétait pas systématiquement respecté’ avant la signature ‘du contrat renouvelé, ce qui
fragilise juridiquement le recrutement,

La chambre appelle en outre I’attention de la commune sur la nécessité d’établir le
constat du caractére infructueux du recrutement d'un fonctionnaire sur un emploi lorsque le
recrutement a lieu sur le fondement de ’article L. 332-8 du CGFP, ce qu’elle n’a pas constaté
dans I’échantillon consulté,

Les régles établies pour le recrutement d’agents contractuels’ ne souffrent en outre,
aucune exception quelles que soient les circonstances. Or, la chambre a constaté que la
commune pouvait, dans certains cas, s’affranchir de la formalisation des documents justificatifs
requis par la procédure, dont elle s’est elle-méme dotée. Cette situation génére un risque en cas
de contentieux ultérieur sur le choix du candidat du fait de I’absence d’éléments probants.

Recommandation n® 5. Respecter les régles de déclaration de vacance d’emploi, de
publicité et de justification du recrutement des contractuels prévues par la législation en
vigueur afin de sécuriser les recrutements.

72 Article L. 452-36 1° du CGFP.

7 Article 2 TV du décret n°2019-1414 du 19 décembre 2019 relatif A la procédure de recrutement pour
pouvoir les emplois permanents de la fonction publique ouverts aux candidats contractuels.

™ Article 2-3 TII du décret n°88-145 du 15 février 1988.

7 Par exemple, lors du renouvellement du contrat de la directrice du service commerce.

76 Articles 2-5 4 2-9 du décret n°88-145 du 15 février 1988 précité.
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5.2 L’évolution des effectifs et des charges de personnel sur la période

5.2.1 Une maitrise des effectifs liée notamment a une forte mutualisation des
services avec la métropole sur la période

La mutualisation des services entre la commune et la métropole s’est trés fortement
accentuée sur la période sous contrdle avec la création d’importants services communs. Une
recommandation en ce sens avait été exprimée par la chambre dans son précédent rapport’’.

Au regard des rapports de la commission locale d’évaluation des charges transférées
(CLECT), 572 postes ont été transférés de la commune a la métropole en 2019 (163,5 postes),
en 2021 (228 postes), en 2022 (166,5 postes) et en 2023 (14 postes). En termes d’effectifs en
ETP, cela correspond, d’aprés la commune, a 524,8 agents, tous les postes n’étant pas pourvus
au moment de leur transfert (cf. annexe 4). Les effectifs de la métropole, par effet miroir, ont
cru en conséquence et au-deld, en raison de transferts de compétences et de création de services
communs sans lien avec la ville de Dijon.

Dans le méme temps, sous réserve de sa fiabilité, le tableaun des effectifs de la commune
laisse apparaitre une baisse de 587 agents entre 2018 et 2023 (cf. annexe 4).

Hors transferts 4 la métropole, la baisse d’effectifs de 62 agents en ETP releve
globalement de la filiére technique (- 93,7 agents), de la filiére administrative (- 12,3) et
de la filiére sportive (- 4), des augmentations d’effectifs étant constatés pour la filiére police
municipale (+ 16,9), la filiére culturelle (+ 36) avec la réouverture du musée des Beaux-arts en
2019 puis ’ouverture de la CIGV en 2022. Pour la filiére technique, cette baisse d’effectifs
s’explique principalement par une augmentation des agents en mi-temps thérapeutique,
le non remplacement d’agents dans le cadre d’une politique renouvelée de gestion des espaces
verts (- 27,5 ETP), ’externalisation de I’entretien ménager des batiments (- 12,3 ETP), la baisse
des effectifs des agents d’entretien et de restauration scolaire (- 30,6 ETP) et les reclassements
médicaux de la filiere technique vers la filiére culturelle (- 12,7 ETP).

7 CRC Bourgogne-Franche-Comté, rapport d'observations définitives du 14 janvier 2016,
recommandation n°5.
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Graphique n° 7 : Evolution des effectifs de la commune par filiere professionnelle

EFFECTIFS POURVUS ENTRE 2018 ET 2024
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5.2.2 L’évolution globale de la masse salariale’ dépend en partie de facteurs
externes

Le colt des 572 postes budgétaires transférés a la métropole a ét€ entiérement imputé
sur I’attribution de compensation, de méme que le coiit de la masse salariale de la piscine du
Carrousel (712 698 €). Bénéficiaire de I’attribution de compensation a hauteur de 24,36 M€ en
2018, la commune est devenue contributrice pour un montant de 7,9 M€ en 2024 (BP). Le
montant des reversements sur I’attribution de compensation liés aux transferts de personnel et
4 la création de services communs métropolitains (hors actualisations et revalorisations) est au
total de 28,8 M€ entre 2018 et 2024. A ce dernier montant s’ajoute la réduction des budgets
d’action sociale de la collectivité liée a ces transferts (452 500 €) soit au total 29,28 M€,

La baisse des dépenses de personnel n’est, en revanche, sur la période in fine que de
11,5 M€ soit une différence de 17,77 M€ qui représentent un peu plus de 10 % des charges de
gestion de ’exercice 2018.

78 Chapitre 012.
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Tableau n° 22 : Evolution de ’attribution de compensation et des charges de personnel 2018-2024
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Source : chambre régionale des comptes a partir des rapports de la CLECT.

Cette différence (cf. annexe 4) s’explique a 44 % par des mesures nationales a caractére

général ou catégorielles qui se sont imposées 4 la commune soit 7,88 M€ et a 35 %, soit
6,22 ME, par le glissement vieillesse technicité (GVT) qui désigne les augmentations li¢es au
seul fait que les agents titulaires sont, soit mieux ou moins bien rémunérés, soit qu’ils occupent
des emplois plus ou moins qualifiés qu’avant, soit qu’ils aient une ancienneté plus ou moins
importante.

Le solde de 3,68 M€ est lié aux mesures propres (cf. annexe 4) a la collectivité qui
expliquent 21 % de I’écart des 17,77 ME. Elles comprennent, au principal, I’évolution du colit
des effectifs pour 1,19 M€, ’augmentation du régime indemnitaire pour 1,44 M€ et I’action
sociale employeur pour 1,24 M€.

L’examen des revalorisations des rémunérations des agents de la commune par la
chambre laisse apparaitre un taux équivalent a celui de I’inflation constatée. En comparant les
rémunérations des agents appartenant aux cadres d’emplois représentant 90 % des agents
employés par la commune entre janvier 2018 et 2024, les revalorisations atteignent en moyenne
17 %, taux comparable 3 une inflation cumulée sur la méme période de 16 %, avec toutefois
des écarts importants d’une filiere et d’un cadre d’emplois a ’autre, les augmentations
s’échelonnant entre 6 et 31 % (cf. annexe 4).
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Tableau n° 23 : Composantes de la variation des charges de personnel entre 2018 et 2024

ontant arges da perso A 20 A 2015 A 2020 A 20 L 0 2
ompte ad innee ) b 10 3 124 92 §58 26 90 5

Mesures 3 caractire général nationales 256863  388313) aMMm| 231270 243026 1844000 7666678  43%

Dont gugmentation du point d'indice 1109724]  1587741]  1400000]  4097465]  23%
DONGATENUIPPER /repisationeS gokes / 383325 192545 208842  7s07me| 336587 206205 1%
rattrapage SMIC

1{9(;:; (;‘aranm individuelfe du pouvoir d'achat 8611 5341 3481 41601 47300 0381 -
Dont cotisations sociales -129037 63043 86743 17 789 23028 400000 335480 2%
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Dont régime indemnitaire 1962]  -mse| a7 a2 655917 ol 143981 =%
Dont action sociole employeur -31878 -76028 -21782 117726 51476 1200000 1233514

Dont autres 52 440 -83 836 80691 118395 -367 911 0 =200 281 -1%
5/Total 14681 -1107319| 1095439| 8936718]  3968450|  ass22a9] 17770218  200%
Transfert de personnel 4 la métropole . 7518862  -631442] -2969484| -17 708425 o 0 -28829 13|
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Source : CRC Bourgogne-Franche-Comté a partir des données fournies par la commune

L]

5.2.3 Un recours croissant aux contractuels

Aprés quatre années de diminution, le compte 641 « rémunérations du personnel »
connait une croissance depuis 2023 (cf. annexe 4). Il est a noter que sur la période, la charge
représentée par les catégories des personnels non titulaires et des apprentis a augmenté en
moyenne annuelle respectivement de 4,62 % et de 13,71 %.

L’analyse du compte 64118 « autres indemnités des personnels titulaires » met en
lumiére une baisse annuelle moyenne plus lente du régime indemnitaire (- 1,76 %) par rapport
a celle de I’ensemble de leur rémunération (- 4,41 %). Ce constat est identique pour les non
titulaires pour lesquels I’augmentation moyenne annuelle du régime indemnitaire (compte
64138) entre 2018 et 2023 est de 8,46 % alors que sur la méme période, leur rémunération
globale croit annuellement de 4,62 %. La part des non titulaires dans la rémunération totale
passe de 11,1 % en 2018 4 16,4 % en 2023 (données Anafi) alors que sur la méme période leur
part dans I’effectif total passe de 4,6 % a 10 % (données Rapport socidl unique (RSU) 2023).

Cette augmentation de la part des effectifs contractuels a plusieurs causes. D une part,
la commune de Dijon connait une augmentation des remplacements des arréts maladie sur la
période (cf. annexe 4). D’autre part, elle indique étre confrontée a des difficultés récurrentes de
recrutement de fonctionnaires territoriaux qui s’expliquent par une insuffisante attractivité de
la fonction publique, constatée par ailleurs a I’échelle nationale, I’impossibilité de proposer un
recrutement sans concours faute pour les candidats de remplir les critéres et attractivité du
secteur privé lorsque des postes similaires existent. En ce sens, la commune encourage, par
plusieurs moyens, les contractuels recrutés 4 passer des concours.
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La commune exploite donc en partie les nouvelles potentialités de la loi n°2019-828
du 6 aofit 2019 de transformation de la fonction publique. Le conseil municipal s’est saisi de
I’extension, a toutes les catégories, de la possibilité de recrutement de contractuels. Par
délibération du 26 septembre 2022, le conseil municipal a ouvert aux contractuels certains
postes de catégorie B pour les emplois de techniciens de type régisseur général de plusieurs
équipements a la culture, le métier d’inspecteur de salubrité publique a la direction santé-
hygiéne et d’auxiliaire de puériculture a la direction de la petite enfance auxquels s’est ajouté
le cadre d’emplois des éducateurs de jeunes enfants par délibération du 25 mars 2024. Ces
possibilités ont été reprises lors de la mise 3 jour du tableau des effectifs par délibération du
23 septembre 2024. Une extension a également été autorisée, par délibération du
27 janvier 2025, aux agents de catégorie C relevant du cadre d’emplois des adjoints techniques
territoriaux et exercant des métiers d’agent de restauration et d’entretien et d’agent d’entretien.

Au gre des besoins, le conseil municipal prévoit le recrutement de contractuels sur des
postes précis. Par exemple, dans la délibération du 24 j jl]ll‘l 2024, les postes de responsable
production des repas et de responsable logistique au sein de la direction de la restauration
municipale et de I’alimentation durable, relevant du cadre d’emplois ‘des techniciens
territoriaux, ont ét€ ouverts aux contractuels.

5.3 Un régime indemnitaire qui nécessite quelques ajustements

5.3.1 Une transposition du RIFSEEP présentant quelques incohérences et anomalies a
corriger

L'assemblée délibérante de la collectivité fixe les conditions d'atiribution et le taux
moyen des indemnités applicables aux fonctionnaires dans le respect du principe de parité, le
régime indemnitaire arrété ne devant pas étre plus favorable que celui dont bénéficient les
fonctionnaires de I'Etat exercant des fonctions équivalentes’™.

Le décret n° 2014-513 du 20 mai 2014 a créé le régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de ’expertise et de ’engagement professionnel (RIFSEEP). II
comprend deux parts : I’indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE) liée au poste
de ’agent et a son expérience professionnelle et le complément indemnitaire annuel (CIA) versé
selon I’engagement professionnel et la maniére de servir de ’agent.

¢ Un cadrage tardif du RIFSEEP, dont la mise en place, fondée sur le dialogue social, vise
plusieurs objectifs _

Afin de transposer le RIFSEEP, les collectivités territoriales disposaient d’un délai
raisonnable & compter de la publication au-journal officiel de 1’arrété interministériel instaurant
ce régime. Toutefois, la commune de Dijon ne I'a transposé qu’en 2021 8 pour I’ensemble des
cadres d’emplois concernés pour une mise en place au ler janvier 2022.

Un protocole d’accord du 18 novembre 2021 a précédé son adoption par le conseil
municipal et a permis le dialogue social sur les objectifs et les modalités de sa mise en ceuvre.

72 Articles 1 et 2 du décret n°91-875 du 6 septembre 1991,
8 Délibération du conseil municipal du 22 novembre 2021.
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Plusieurs objectifs ont ainsi dicté la mise en place de ce nouveau régime indemnitaire et
notamment I"attractivité¢ de la collectivité, 1’égalité salariale ainsi que la valorisation de
I’engagement et des compétences.

L’ensemble du régime indemnitaire de la collectivité représente un montant global de
12,3 M€ en 2023. La transposition du RIFSEEP a eu un cofit de 1,5 M€ sur les exercices 2022
et 2023,

¢ Une mise en ceuvre qui appelle toutefois quelques observations
- Sur la cotation des postes et ’établissement des groupes de fonctions

La délibération du 22 novembre 2021 de mise en place du RIFSEEP, fait état de la
cotation réalisée de I’ensemble des postes de la collectivité selon cing groupes de fonctions
pour la catégorie A, deux pour la catégorie B et trois pour la catégorie C. Un second découpage
est toutefois présenté dans la méme délibération pour Iattribution des plafonds puisque sont
comptabilisés six groupes pour la catégorie A, quatre pour la catégorie B et quatre pour la
catégorle C. Ces différences d’application rendent difficiles la comparaison des montants
maximums d’IFSE et de CIA attribués a chaque catégorie avec ceux des agents de la fonction
publique d’Etat. La collectivité justifie ce nombre différent de groupes de fonction par le fait
que certains agents exercent des fonctions qui relévent d’une autre catégorie que la leur
(groupes supérieurs a/groupes inférieur a).

Ainsi, la cotation a été établie sans tenir compte du cadre d’emplois du titulaire du poste
et par voie de conséquence, peut varier des conditions de création des postes fixées par le conseil
municipal. Ainsi, 85 agents au 31 décembre 2024 exercent des fonctions qui ne relévent pas de
leur catégorie d’emploi. La majorité, 73 agents, occupent un poste dont la cotation est
supérieure a leur cadre d’emplois. Pour 19 d’entre eux, la cotation de leur poste ne correspond
pas & celle immédiatement supérieure. Pourtant, si le RIFSEEP permet d’établir une distinction
entre les fonctions et le grade®! cette possibilité ne s’étend pas au cadre d’emplois. Ainsi, leur
traitement indiciaire et leur IFSE sont moindres que ceux d’agents ayant le cadre d’emplois
correspondant au poste. Seul le CIA est identique. L’objectif mis en valeur par la commune est
d’inciter les agents & évoluer en passant notamment les concours correspondants.

La chambre souligne par ailleurs la bonne pratique de la mise en place d’une
commission de révision des cotations par la commune, synonyme d’adaptation au regard de
I’évolution des postes et des missions.

La commission de révision des cotations

Cette commission constituée de représentants du personnel et de membres techniques de la direction des
ressources humaines, se réunit annuellement pour examiner la pertinence de la cotation des postes.

Cette instance prend en compte les évolutions des postes sans attendre une hypothétique réorganisation
du service relevant du comité social territorial ou le départ de I’agent.

Toutefois, des reégles ont été fixées afin d’éviter une mise en cause compléte de la cotation chaque année.
Ainsi si une demande de changement de cotation a été rejetée en année n-1, seule une évolution du poste
peut justifier un réexamen.

%1 Point 1.1 de la circulaire du 5 décembre 2014 relative a la mise en ceuvre du régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de I’engagement professionnel (NOR : RDFF1427139C).
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- Sur les tableaux récapitulatifs de fixation des montants d’IFSE et de CIA

La délibération du 22 novembre 2021 a renvoyé en outre au dialogue social le soin de
fixer par filiéres et cadres d’emplois les montants mensuels moyens d’IFSE et les montants
forfaitaires annuels du CIA. Des tableaux récapitulatifs élaborés a cette fin sont présentés
comme si les agents, quel que soit leur cadre d’emplois, pouvaient exercer toutes les fonctions
au sein de la collectivité, ce qui nuit & la lisibilité. La commune indique que ce remplissage
artificiel est justifié par une cohérence d’ensemble et que seules les zones grisées doivent étre
retenues. En outre, le régime indemnitaire des agents affectés sur des postes relevant des trois
groupes les plus élevés de la catégotie A est soumis a une négociation individuelle dans la limite
des plafonds de la fonction publique d’Etat et non de ceux fixés par la délibération.

= Sur les IFSE additionnelles

La délibération de 2021 a instauré également deux IFSE additionnelles, d’une part, pour
les agents exécutant des travaux dangereux, insalubres, incommodes ou salissants et d’autre
part, pour ceux exercant la fonction de régisseur.

L’IFSE instituée pour cause de travaux est complexe puisque sont mélées des périodes
d’exercice et des catégories de travaux. De plus, le conseil municipal n’a établi aucune liste des
emplois concernés par cette indemnité, laissant une latitude au pouvoir exécutif pour son
attribution. Le nombre de bénéficiaires et le coiit pour la collectivité peuvent en outre varier
d’une année sur I’autre, sur décision des chefs de service.

En ce qui concerne I'IFSE régie, le conseil municipal n’a pas souhaité intégrer ces
fonctions dans la cotation des postes au titre d’une sujétion particuliére, pourtant, un agent a
obtenu une élévation de cotation pour ce motif. En outre, le régime octroyé présente des
anomalies puisqu’a ce jour, trois agents sur dix continuent de bénéficier d’IFSE additionnelle
correspondant au montant antérieur de leur indemnité de régisseur. Un autre agent bénéficie de
deux IFSE additionnelles dont les montants mensuels sont différents de ceux votés par le conseil
municipal.

Par ailleurs, une nouvelle IFSE additionnelle « habillement » de 165 € a été versée
en 2024 aux 79 agents des musées sans délibération du conseil municipal.

En outre, aucune de ces trois indemnités additionnelles ne fait I’objet d’une décision
individuelle de ’ordonnateur alors que la délibération du 22 novembre 2021 prévoit que
« des arrétés individuels d’attribution et des avenants aux contrats seront établis ». Doivent®?
étre fournies pour procéder au paiement des primes et indemnités, la décision de 1’assemblée
délibérante fixant la nature, les conditions d’attribution et le taux moyen des indemnités ainsi
que la décision de I’autorité investie du pouvoir de nomination fixant le taux applicable a
chaque agent. Sans ces décisions, leur versement est par conséquent irrégulier.

Pour finir, la chambre constate que les montants des diverses IFSE additionnelles ne
sont pas intégrés dans les montants d’IFSE négociés et peuvent ainsi, augmenter le traitement
indemnitaire sans aucun contrble formalisé, sans toutefois que soit constaté un dépassement des
montants maximums votés par le conseil municipal.

82 par application combinée des dispositions du dernier alinéa de I'article L. 1617-3 du CGCT, de I'article
D. 1617-19 du méme code et de son annexe I (sous-rubrique 210223).
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- Surle CIA

A I’exception de la modulation en fonction du temps de présence, le CIA ne fait I objet
d’une réduction qu’en cas d’alerte, réduction de 50 ou de 100 % sans appréciation individuelle
de la part du supérieur hiérarchique. La procédure 3 respecter est complexe en ce qu’elle oblige
le chef de service a une multitude d’actions dans des délais impartis. Elle aurait été mise en

ceuvre pour huit agents en 2022 soit 5 %o et 14 agents en 2023 soit 8,78 %o dont quatre déja
alertés en 2022. Cependant, le cadre de la modulation fixé par le conseil municipal n’est pas
toujours respecté. Ainsi, parmi les agents ayant connu des alertes deux années successives, I'un
a bénéficié d'une partie de son CIA la deuxiéme année. La chambre reléve par contre que
certains agents n’ont touché aucun CIA dés la premiére alerte.

Pour conclure, la chambre invite la commune a respecter les conditions de création des
postes adoptées par le conseil municipal et a prendre les décisions individuelles nécessaires au
versement des primes et indemnités. Elle rappelle en outre, que le versement du CIA doit tenir
compte de I’engagement et de la maniére de servir de I’agent qui doit étre constaté au terme de
’entretien professionnel annuel. ‘

3.3.2 Le versement a régulariser de la prime de fin d’année

Lots de I’instauration du RIFSEEP par la délibération du 22 novembre 2021, le conseil
municipal de Dijon a souhaité maintenir la prime de fin d’année au titre des avantages

collectivement acquis. Assimilée a une prime de treiziéme mois, ¢lle représente un cofit annuel
moyen de 4 M€ sur la période 2018-2024.

L’article L. 714-11 du CGFP dispose « Par dérogation & la limite résultant de l'article
L. 714-4, les avantages collectivement acquis avamt le caractére de complément de
rémunération que les collectivités territoriales et leurs établissements publics mentionnés &
l'article L. 4 ont mis en place avant le 28 janvier 1984, sont maintenus au profit de l'ensemble
de leurs agents publics, lorsque ces avantages sont pris en compte dans le budget de la
collectivité ou de I'établissement. » Par conséquent, la régularité du versement de la prime de
fin d’année aux agents de la commune est conditionnée a I’adoption d’une délibération
antéricure au 28 janvier 1984 fixant les conditions et les modalités de liquidation de la prime.
Par ailleurs, le montant de la prime ne peut varier que selon des modalités qui ont été déterminés
avant ’entrée en vigueur de la loi du 26 janvier 1984.

Le versement de la prime aux agents de la commune de Dijon s’appuie sur une
délibération du 24 mars 1997 qui mentionne que la « disposition [de la loi du 26 janvier 1984
modifiée par la loi du 16 décembre 1996 prévovant la prise en compte dans le budget de la
collectivité des avantages ayant le caractére de complément de rémunération et collectivement
acquis] concerne la prime de fin d’année qui était versée jusqu’a présent par lintermédiaire
du comité d'action sociale et dont la création est antérieure & la loi du 26 janvier 1984 ».
St cette délibération se référe au versement de cette prime avant 1984 et fixe des conditions
d’attribution et de caicul, aucune délibération antérieure n’a pu étre fournie par la commune
afin de justifier des bénéficiaires et du montant de la prestation versée par le comité d’action
sociale avant cette date.

Ainsi, bien que la collectivité ait pu apporter la démonstration qu’une indemnité a été
versée avant 1984 par le comité d’action sociale, elle n’a pas été en mesure de produire la
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délibération instituant cette prime ni aucun auire document s’apparentant a une telle
délibération qui aurait fixé les modalités d’attribution et de liquidation de la prime, antérieure
a I’entrée en vigueur de la loi du 26 janvier 1984.

Dans ces conditions, la chambre recommande 4 la commune de faire cesser le versement
de la prime de fin d’année au titre des avantages collectivement acquis et d’engager une
réflexion pour intégrer le budget affecté a cette prime a I'IFSE.

Recommandation n° 6. Mettre fin au versement en 1’état de la prime de fin d’année
afin de se mettre en conformité avec 1article L. 714-11 du code général de la fonction
publique.

5.3.3 Les primes exceptionnelles

Le vérsement d’une prime COVID® a été décidé par délibération du conseil municipal
du 28 mai 2020. Elle a ét€ versée 4 715 agents soit plus de 40 % des effectifs pour un montant
total de 214 600 €. 58 agents ont bénéficié du montant maximum de 1 000 €. Alors que la
délibération prévoyait le versement de 25 € par journée de travail, I'unité de calcul retenue a
été la demi-journée. Ce choix a nécessairement augmenté ’enveloppe financiére liée & cette
prime, par ailleurs non déterminée dans la délibération.

L’indemnité inflation® est une aide qui s’impose aux collectivités territoriales.
Versée par ces derniéres, elle est ensuite remboursée par I’Etat. Est bénéficiaire de 1’aide toute
personne employée par une collectivité publique au cours du mois d’octobre 2021 et dont le
plafond de rémunération n’excéde pas 26 000 € bruts entre le 1°janvier 2021 et le
31 octobre 2021, montant proratisé en fonction de la durée de la relation de travail. 2 107 agents
ont été concernés pour un montant total de 210 700 €.

Par délibération du 20 novembre 2023, la ville de Dijon a décidé d’octroyer a ses agents
une prime exceptionnelle de pouvoir d’achat®®, en fixant les conditions de versement.
1 043 agents ont bénéficié de cette prime pour un montant total de 464 694 €. .

# L0i n°2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020 et le décret n® 2020-570 du 14 mai
2020 relatif au versement d'une prime exceptionnelle & certains agents civils et militaires de la fonction publique
de I'Btat et de la fonction publique territoriale soumis a des sujétions exceptionnelles pour assurer la continuité des
services publics dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire déclaré pour faire face 2 I'épidémie de covid-19. -

# Apticle 13 de la loi n°2021-1549 du 1* décembre 2021 de finances rectificative pour 2021 et décret
n°2021-1623 du 11 décembre 2021 relatif anx modalités de versement de 1’aide exceptionnelle prévue a I’article
13 de la loi n°2021-1549 du 1¢" décembre 2021 de finances rectificative pour 2021.

85 Décret n® 2023-1006 du 31 octobre 2023 portant création d'une prime de pouvoir d'achat exceptionnelle
pour certains agents publics de la fonction publique territoriale.
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5.4 L’évolution du temps de travail et des heures supplémentaires

5.4.1 La refonte du temps de travail et la mise en place des 1 607 heures légales

Lors du précédent contrble, la chambre recommandait 4 la commune de prendre
rapidement une délibération relative a la durée annuelle du temps de travail et de respecter les
1 607 heures légales par an et par agent.

Par délibération en date du 18 décembre 2017, le conseil municipal a adopté la durée de
travail effectif de 1 607 heures au 1* janvier 2018. Puis, 4 ’issue d’un protocole d’accord avec
les organisations syndicales, la délibération du 22 novembre 2021 a réaffirmé ’application de
la durée légale au 1% janvier 2022, approuvé les dispositions relatives au temps de travail,
et prévu des dérogations. Désormais, seuls les agents postés au centre de supervision urbaine
(huit agents au 31 janvier 2024) et les animateurs et agents d’entretien des écoles (129 agents
- au 31 décembre 2024)* dérogent au respect des 1 607 heures annuelles de travail en raison de
sujétions particuliéres qui leur sont imposées dans ’exercice de leurs fonctions, conformément
aux dispositions de Iarticle 2 du décret n°2001-623 du 12 juillet 2001. Ils représentent 8 % des
effectifs de la commune.

La chambre constate toutefois que sont octroyés 29 jours de congés annuels?” alors que
Iarticle 1% du décret n°85-1250 du 26 novembre 1985 prévoit un congé annuel d’une durée
égale 4 cinq fois les obligations hebdomadaires de service, soit 25 jours pour un agent travaillant
cing jours par semaine. En outre, la commune a instauré trois cycles de travail hebdomadaires
prévoyant un temps de travail supérieur & 35 heures sans accorder les jours de Réduction du
temps de travail (RTT) correspondant : 35h30, 37h40, 39h45%. A chaque cycle, quatre jours
sont retranchés pour compenser les quatre jours de congés annuels supplémentaires.

Ainsi, si I’examen du temps de travail débouche sur le constat d’un respect de la durée
légale de 1 607 heures, la chambre remarque néanmoins que les congés annuels sont majorés
de quatre jours, et que, symétriquement, le nombre de jours de RTT octroyés est inférieur a
celui réellement dégagé par les cycles de travail supérieurs a 35 heures hebdomadaires®.

En outre, le réglement du temps de travail, mis 4 jour au 1° janvier 2024, a formalisé
I’ensemble des régles relatives au temps de travail et repris les cycles définis dans le cadre du
protocole d’accord, dont un cycle annuel ou pluri-hebdomadaire a 1 607 heures annuels®® pour
lequel il est prévu un nombre de congés « en fonction des rythmes définis ». Cette option
concerne au 31 décembre 2023°!, 40 % des agents de la commune. Ainsi, le nombre de congés
varie en fonction du rythme de chacun, de 20° & 29 jours ou 218h28 sans toutefois bénéficier
de RTT a I’exception de la direction des sports. Il apparait toutefois que certains agents de ce

%1 567 heures pour les premiers (travail en 3*8), 1 592 heures pour les seconds (amplitude de 12h : 7h
a 19h dans leur cycle de travail pendant les 36 semaines de temps scolaire),

¥ Auxquels s’ajoutent deux jours de fractionnement pour les agents qui remplissent les conditions.

8 Le cycle de 35h50 ne comprend pas de RTT, celui de 37h40 prévoit 11 jours de RTT annuels et celui
de 39h45, 22 jours de RTT annuels. Les cycles pluri-hebdomadaires et annuels ne comprennent pas de RTT.

PLes régimes juridiques entre congés annuels et RTT ne peuvent étre assimilés.

“ Décret n°2000-815 du 25 aoiit 2000 relatif & 'aménagement et 3 Ia réduction du temps de travail dans
la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature.

L RSU 2023,

% Certains agents n’ont que 20 jours de congés annuels car ils ne travaillent pas sur cing jours.
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cycle dépassent les 35h50 par semaine et pourraient ainsi bénéficier de RTT. Au surplus, la
chambre s’interroge sur la capacité de la commune a suivre et contrdler le respect du temps de
travail de ces agents au vu de I’existence de multiples régimes et en I’absence de contrle
automatisé du temps de travail.

5.4.2 La réalisation et ’indemnisation des heures supplémentaires

5.4.2.1 Un encadrement plus strict des heures supplémentaires a mettre en guvre

Le recours aux heures supplémentaires est encadré par le décret n°91-875
du 6 septembre 1991 qui précise que « I ‘'organe compétent fixe, notamment, la liste des emplois
dont les missions impliquent la réalisation effective d’heures supplémentaires ouvrant droit aux
indemnités horaires pour travaux supplémentaires [...] ». Les indemnités horaires pour travaux
supplémentairés (IHTS)*® sont versées a des agents de catégoric C ou B dés lors qu’ils exercent
des fonctions ou appartiennent a des corps, grades ou emplois dont les missions impliquent la
réalisation effective d’heures supplémentaires. Elles ne peuvent pas dépasser un plafond
mensuel de 25 heures sauf circonstances exceptionnelles et pour une période limitée™ et doivent
s*effectuer dans le respect des régles applicables au temps de travail®®. L utilisation d’IHTS
comme complément forfaitaire de rémunération est proscrite. Enfin, leur versement est
subordonné A la mise en ceuvre, par I’employeur, de moyens de contrdle automatisé permettant
la comptabilisation exacte des heures®. Un décompte déclaratif contrdlable est néanmoins
suffisant pour les agents exercant leur activité hors des locaux de rattachement, ainsi que sur
les sites sur lesquels I'effectif des agents susceptibles de bénéficier d’THTS est inférieur a 10.

Trois délibérations fixent le cadre juridique de la réalisation et de I’indemnisation des
heures  supplémentaires (13 décembre 2004, 26 septembre 2005, 29 septembre 2008).
Elles indiquent les cadres d’emploi concernés pour les agents de catégorie B et se boment a
mentionner « I’ensemble des grades appartenant aux différents cadres d’emplois de la
catégorie C ». Une liste des emplois est toutefois précisément établie pour déterminer ceux
soumis a une dérogation au contingent mensuel de 25 heures.

9 Décret n°2022-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

% Article 6 du décret n° 2022-60 du 14 janvier 2002 : « Lorsque des circonstances exceptionnelles le
Justifient et pour une période limitée, le contingent mensuel peut étre dépassé sur décision du chef de service qui
en informe immédiatement les représentants du personnel au comité technique paritaire compétent. Des
dérogations au contingent mensuel peuvent étre accordées, d titre exceptionnel, dans les limites prévues au I de
Farticle 3 du décret du 25 aodit 2000 susvisé, aprés consultation du comité social d'administration ministériel ou
du comité social d'administration d'établissement, pour certaines fonctions dont la nature est précisée par arrété
conjoint des ministres chargés du budget, de la fonction publique et du ministre concerné. »

9 a durée du travail ne peut dépasser 48 heures au cours d’une méme semaine, ni 44 heures en moyenne
sur une période de 12 semaines consécutives. De plus, les agents ont droit 4 un repos hebdomadaire d’au moins
35 heures, comprenant en principe le dimanche. La durée quotidienne du travail ne peut excéder dix heures. Les
agents bénéficient d’un repos minimum quotidien de onze heures. L’amplitude maximale de la journée de travail
est fixée 4 douze heures.

% Article 2 du décret du n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux IHTS.
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En premier lieu, la chambre remarque que sur la période et conformément au décret
susvise, les agents de catégorie A n’ont pas bénéficié d’THTS. Ces derniers ont pergu sur la base
de la delibération de 2004 des indemnités forfaitaires pour travaux supplémentaires qui ont
représenté 201 000 € sur la période dont 190 000 € au profit des administrateurs, avant d’étre
intégrées dans le RIFSEEP lors de sa mise en ceuvre.

En deuxieme lieu, la chambre constate que; sur la seule année 2024 ayant fait 1’objet
d’une analyse exhaustive par matricule, un certain nombre d’agents ont effectué plus de
25 heures supplémentaires mensuelles, pour certains méme de maniére systématique et, pour
quelques-uns, dépassant 50 heures supplémentaires, voire méme 130 heures®’, engendrant un
non-respect du dépassement de la durée hebdomadaire du temps de travail et du temps de repos
des agents concernés. Les directions concernées par ces dépassements sont la direction des
sports (sport gardiennage), la direction de la proximité (état civil/recensement), la police
municipale ou encore la direction des musées, dont certains emplois non recensés au titre des
dérogations de la délibération. '

En troisiéme et dernier lieu, le suivi des heures supplémentaires®® est effectué par
déclaration des différents services dans le logiciel dédié. Elles font ensuite 1’objet soit d’une
récupération soit d'un paiement. Toutefois, une part des agents qui bénéficient d’THTS ne
correspond pas aux exceptions précitées au contrdle automatisé de la comptabilisation des
heures. Ainsi, ce dernier reste indispensable a leur octroi. -

Recommandation n°7. Respecter les dispositions réglementaires relatives a la
réalisation et a I’indemnisation des heures supplémentaires en se dotant notamment d’un
outil de suivi automatisé du temps de travail.

5.4.2.2 L’augmentation des heures supplémentaires indemnisées sur la période

Si les heures supplémentaires doivent répondre, d’aprés le réglement du temps de travail
de la commune, & une nécessité absolue, la chambre constate, sur la période, une augmentation
de leur volume horaire et financier. Pourtant, en raison du passage aux 1 607 heures d’une part,
ot d’autre part du transfert d’effectifs 4 la métropole, le nombre d’heures supplémentaires
indemnisées aurait dfi diminuer, engendrant une économie.

Cette augmentation tendancielle sur la période (+34 % entre 2018 et 2022,
+31 % entre 2022 et 2024)* n’est expliquée qu’a partir de 2023 par la commune pour les
raisons suivantes: - I”évolution fin 2022 de I’organisation du temps de travail de la direction de
la tranquillité publique, le dimanche n’étant plus intégré au cyele de travail mais décompté en
heures supplémentaires'® et 1’augmentation des effectifs de la police municipale - les heures
supplémentaires réalisées en 2023 et 2024 par les agents de I’état civil 2 la suite d’un probléme

%7 Des agents ont effectué plas de 60h/semaine au regard du nombre d’heures supplémentaires réalisées.

*® Pour les heures supplémentaires exceptionnelles, la direction des ressources humaines intégre
manuellement dans le logiciel en fonction des notes précisant les heures réalisées.

% Les années 2020 et 2021 ne sont pas représentatives en raison du Covid-19.

' Un dimanche sur trois est travaillé. +3 614 heures supplémentaires entre 2022 et 2023 et
+3 361 heures supplémentaires entre 2023 et 2024,
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informatique (+ 750 heures entre 2022 et 2023) - les heures supplémentaires réalisées en 2023
au sein de 1’équipe sport-gardiennage du fait de la vacance d’un poste et par I’absentéisme ¢levé

(+ 1 152 heures supplémentaires entre 2022 et 2023).

Tableau n° 24 : Evolution du nombre d’heures supplémentaires indemnisées (2018-2024

)ll]l

Total

CRC - Montant
annhuel {en €)

2018

699 164

2019

9035 429

673176

770 148

934 285

1111238

1225312

6318754

Données
commune —
Montant
annuel!®

712778

917 118

683 382

779 764

944 418

1 122 443

1240 623

6 400 526

CRC Nombre
d'heures
indemnisées!'®?

39876

53 796

39076

40 564

49 771

55034

57736

336233

Données
commune —
Nombre d’heures
indemnisées

38 406

49 857

37285

41410

47 468

54 130

57 546

326 102

% aungmentation /
année précédente
{montant})

30%

-26%

14%

21%

19%

10%

Source : CRC d’aprés données de paye de la collectivité (sont retenus les codes 1900, 1910, 1920, 1921, 1925, 1930,

1931, 1935, 1999, 2561, 2562} et RSU (hors élections)

Pour finir, les heures supplémentaires indemnisées représentent 80 %' des heures
supplémentaires réalisées. Ainsi, la part largement prépondérante donnée a I’indemnisation
contrevient a la régle de priorisation a la récupération portée par la commune.

101 gont retranchées des données CRC et commune, les heures supplémentaires réalisées lors des années
d’élection dans un but de comparaison des exercices.
1921 es différences de montants entre la CRC et la commune semblent résulter d’une prise en compte dans
les données de Dijon des heures complémentaires ainsi que dés heures supplémentaires des enseignants artistiques
identifides comme telles dans le RSU (régime spécifique pour 1’enseignement artistique). Concernant le nombre
d’heures, le rapprochement n’a pu étre fait malgré I'analyse des états justificatifs des IHTS produits a I’appui du
mandat de paie. En tout état de cause, les ordres de grandeur et la tendance sont similaires entre les deux sources.
103 Ont été écartées les THS (code 2621) qui ne figurent pas dans le décompte de la commune et

représentent 42 421€ et les heures complémentaires (code 1950) qui s’é1event & 35 000 € (2018-2024).

104 | es heures supplémentaires acquises a la récupération se sont élevées & 79 090 sur la période 2018-
2024, soit un total de 405 192 heures supplémentaires = 326 102 + 79 090. Le ratio de 80 % résulte de:
(326 102/ 405 192) x 100.
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6 LA CITE INTERNATIONALE DE LA GASTRONOMIE ET DU
VIN .

Historique de la création de Ia CIGV de Dijon

L’origine des cités de la gastronomie et en particulier celle de Dijon remonte au mois de
novembre 2010, date de I'inscription par I'Unesco du «repas gastronomique des Frangais » sur la liste
représentative du patrimoine culturel immatériel de I’humanité. Une des principales mesures du plan de gestion
qui figure au dossier d’inscription consiste en la création de cités de la gastronomie.

En avril 2012, la Mission frangaise du patrimoine et des cultures alimentaires (MFPCA) a lancé un
appel a manifestation d’intérét (AMI) en vue de remplir cette condition du cahier des charges de la
reconnaissance.

Cinq villes dont Paris-Rungis, Tours, Dijon, Lyon, Versailles et Beaune ont déposé un dossier en
octobre 2012, La MFPCA, aprés analyse des offres, a remis son rapport d’évaluation a la ministre de la culture
et de la communication, au ministre de 1’agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét et au ministre délégué
chargé de I’agroalimentaire le 11 janvier 2013. Les ministres ont souhaité obtenir des &léments complémentaires
avant de prendre une décision.

Le projet initialement développé par la ville de Dijon prévoyait un investissement a hauteur de 55 M€.
Il a ét€ étayé par le dépot d’un dossier complémentaire le 11 avril 2013.

Le 19 juin 2013, Dijon est retenue avec Paris-Rungis, Tours et Lyon pour créer une cité de la
gastronomie en liaison étroite avec l'institut de la vigne et la chaire Unesco « culture et traditions du vin » afin
de constituer le pole de référence en matiére de valorisation et de promotion de la culture de la vigne et du vin.

Cinq jours plus tard, le conseil municipal décide de lancer un AMI pour la construction de la CIGV a
Dijon sur le site de I’ancien hopital général. Les avis seront finalement publiés fin juillet 2013 avec une date de
réponse au 30 septembre 2013,

Deux entreprises ont présenté des projets, Eiffage d’une part, Seger d’autre part. Aprés des demandes
de complément d’informations notamment financiéres, le conseil municipal de la ville de Dijon a, par
délibération du 14 décembre 2014, sélectionné la candidature d’Eiffage.

Sur la base du compte & rebours aménageur, la DRFIP a estimé le prix des parcelles retenues pour
I’implantation du projet 4 14,2 ME HT (12,7 M€ pour la CIGV hots péle culturel, 1,5 M€ pour le pole culturel)
le 19 mai 2015. A la suite des négociations avec Eiffage notamment sur I'intégration du pdle culturel dans le
périmétre de I"opération sans toutefois de recette associée, la DRFiP a de nouveau été saisie. Son nouvel avis en
date du 26 novembre 2015 fixe le prix d’achat 3 13 M€ HT.

En exécution de la délibération du conseil municipal du 25 janvier 2016, une promesse unilatérale de
vente a €té signée entre la ville de Dijon et la société Eiffage en vue de la cession de plusieurs parcelles d’une
surface totale de 6,5 hectares dont 3 hectares ont vocation 4 accueillir la CIGV et 3,5 hectares réservés pour la
construction de 640 logements auxquels s’ajoutent 130 unités en résidence étudiante.

A la suite de la délibération du conseil de surveillance du centre hospitalier régional en date du
11 décembre 2015, 'EPFL a acquis la propriété du site par acte du 22 mai 2017 pour un montant de
11 860 169,08 €. Ce prix retient le montant de la premiére évaluation de la DRFiP a hauteur de 14,2 M€ auquel
est refranché la somme de 2 M€ pour la participation aux frais de désamiantage et de déconstruction des
batiments amiantés, 400 000 € pour les frais d’étude et d’expertises préalables aux travaux et auquel s’ajoutent
les frais de démontage, de déplacement et de stockage de 1’apothicairerie pour un montant de 60 169,08 €.

Moins de deux mois plus tard, P’EPFL a vendu les parcelles ainsi acquises pour 8 M€ 2 la société
Eiffage. Ce montant tient compte de la proposition financiére formulée par Eiffage dans le cadre de la procédure
d’appel & manifestation d’intérét soit 12 M€, en dérogeant 3 la seconde évaluation de la DRFiP (13 M€) auquel
a €té déduit une somme forfaitaire de 4 M€ correspondant 2 la contrepartic de la prise en charge des frais de
désamiantage du batiment par I’acquéreur.

Suivant la délibération en date du 15 juin 2017, le différentiel entre le prix d’acquisition auprés du
centre hospitalier et le prix de cession a Eiffage a été pris en charge par I'EPFL sans demande de remboursement
a la commune.
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6.1 La reconversion d’un important site historique proche du centre-ville

La cité de la gastronomie et du vin est I'une des opérations d’aménagement les plus
importantes réalisée sur la période sous contrdle au regard de ses enjeux, du nombre de
partenaires mobilisés, de son cofit et du caractére atypique de sa conception.

Implantée en grande partie sur le site de I’ancien hopital Général, fondé au XVII° siecle
mais accueillant des ceuvres hospitaliéres dés le XIII°® siécle, le lieu a vu son activité décroftre
progressivement 4 partir des années 1950, avec la mise en service de ’hdpital du Bocage dans
le quartier de 1’université qui a fait ’objet d’extensions successives. L’inauguration du nouvel
hopital Bocage Central en 2015 a entrainé le départ des derniers services encore en activité sur
le site, ouvrant ainsi sa nécessaire reconversion qui a été anticipée par la commune en raison de
sa situation stratégique a proximité immédiate du centre-ville, de sa forte symbolique dans la
mémoire collective des Dijonnais ainsi que de la présence d’éléments patrimoniaux classés ou
inscrits (Grande chapelle, chapelle Sainte-Croix de Jérusalem, apothicairerie).

Carte n° 1 : Plan du site de projet de la cité internationale de la gastronomie et du vin
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Source : commune de Dijon

A travers ce projet, la commune poursuivait un objectif & la fois urbain, culturel et
stratégique.

Sur le plan de I’aménagement, il s’agissait d’éviter qu’un site aussi emblématique ne
devienne une friche, et d’y faire naitre un nouveau quartier a taille humaine. L’ambition était
de construire la ville sur la ville, en conjuguant habitat diversifié, activités économiques, offre
de loisirs accessible et mise en valeur du patrimoine, tout en [’adaptant aux usages
contemporains et en accueillant une architecture résolument actuelle.
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Le projet visait aussi 4 devenir la vitrine des deux reconnaissances majeures obtenues
par Dijon auprés de 1'Unesco : le repas gastronomique des Frangais (2010) et les Climats du
vignoble de Bourgogne (2015).

Enfin, il portait I’ambition d’affirmer le rayonnement touristique, culturel, éducatif et
¢économique de la ville, en la positionnant comme une destination de référence a 1’échelle
internationale, et en renfor¢ant sa place de capitale régionale.

Bien que I’aménagement du site soit toujours en cours, la partie consacrée i la
construction nouvelle de logements & I’arriére de la cité n’étant pas achevée, la chambre note
que ce projet contribue a renforcer ’attractivité territoriale et le rayonnement de la commune
et souligne la qualit¢ architccturale des réalisations et leur intégration au tissu urbain en
prolongement du centre-ville historique.

La conception de I’opération, son suivi, la solidité du projet culturel et scientifique et
’exploitation du site appellent plusieurs observations.

6.2 Des conditions peu contraignantes pour une opération sui generis de
grande ampleur

6.2.1 Un choix d’outil d’aménagement qui n’est pas sans conséquence sur les
engagements financiers ultérieurs de la commune

Aprés un appel a4 manifestation d’intérét en date du 24 juin 2013, la ville de Dijon a
décidé de confier la construction du site de Dancien hopital général a la société
Eiffage aménagement. Le site a alors été entiérement cédé & cette société qui a obtenu un permis
d’aménager le 15 septembre 2016, pour procéder A la création d’un lotissement de 9 ilots.
Ce permis d’aménager se borne a fixer une surface de plancher maximale constructible de
85 000 m? et un nombre maximum de lots 4 44.

It s’agit des seules conditions dont la commune de Dijon peut s assurer du respect lors
de la délivrance des permis de construire. La ville de Dijon n’a produit, dans le cadre de
Pinstruction, ni de documents justifiant ce choix ni les motifs qui ont conduit 4 écarter d’autres
outils d’aménagement. Elle se borne a indiquer qu’il s’agit d’un outil qui avait I’avantage de
transférer les risques de I’opération sur un opérateur privé. Or, la chambre constate d’une part,
que les obligations sont insuffisantes pour veiller aux engagements pris dans la réponse a I’appel
a manifestation d’intérét et d’autre part, que la surface de plancher maximale a grandement
évolué au cours du temps.

Le bilan financier établi lors de I"appel & manifestation d’intérét (avec 23,74 M€ de
recettes de cessions fonci¢res prévisionnelles) et qui a servi de base 4 I’évaluation du prix de
cession par la DRFiP, prévoyait une surface de plancher de 67 790 m? soit une augmentation
de plus de 25 % enire cette phase et I’adoption du permis d’aménager. Cette augmentation remet
en cause 1’équilibre financier présenté a |’origine et par conséquent, le niveau de risque assumé
par I’aménageur en charge de I’opération.

Sur la base des surfaces de plancher annoncées par la société Fiffage en annexe de la
demande de permis d’aménager et des prix unitaires retenus dans son bilan, la chambre a estimé
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les recettes 4 27 785 910 € soit un écart de 4 049 637 €, par rapport aux prévisions initiales qui
devaient équilibrer I’opération (cf. annexe 5). Sur la base des surfaces de plancher déja réalisées
(permis de construire) pour "« éco-quartier » ou issues des déclarations d’intention d’aliéner
aux propriétaires finaux et celles en projet, les recettes s’éléveraient a minima a 29 558 483 €
(cf. annexe 5). Cette derniére estimation ne tient pas compte des surfaces pour les ilots 2.4 et
2.5 (logements réhabilités et locaux a usage de bureaux, v111age C&A, cinéma généraliste} pour
lesquels la chambre n’a pu disposer des surfaces ou du prix unitaite au m?,

Selon la commune de Dijon, un surcofit a été supporté par la société Eiffage du fait de
la pandémie de Covid-19 et du portage des terrains nus dont elle est propriétaire. Cependant,
ces éléments, s’ils ont pu avoir une incidence sur le coit du bilan constructeur supportée par
I’entreprise, ne pouvaient impacter le bilan aménageur que de maniére marginale. Aussi
I’évaluation d’une marge de prés de 6 M€ était trop élevée pour couvrir le risque d’aléa, étant
précisé que la marge initiale était estimée a 4,10 %, soit sur la base des recettes recalculées a
1,2 ME,

Ce constat est & mettre en paralléle avec le projet du second candidat ayant répondu
a lappel 4 manifestation d’intérét qui prevoyalt une surface de plancher de 86 261 m®
La synthése de 1’analyse des offres conclut a un prix d’aoqulslt.lon de 8 M€ supplémentaires par
rapport a Eiffage illusoire au motif notamment que le prix offert repose largement sur une sur-
densification du projet immobilier [...] et 5 000 m? de plus a I’hdtel et a la résidence de tourisme
et 800 m? de plus aux commerces.

Or, la chambre observe que les surfaces de plancher évoquées par ce second candidat
sont proches des conditions fixées par le permis d’aménager voire des réalisations ou des
prévisions actuelles. Ainsi, I’écart de surface de plancher du pdle hételier a été réduit de plus
de 5 000 m2a 1 506 m? et celui du pdle commerce de 478 m? a 95 m? (sans compter la surface
de plancher du cinéma généraliste). Quant & I’écoquartier, la différence de surface de plancher
est passée de 14 000 m? 2 9 376 m? avec un nombre de logements moindre mais des unités de
résidence multipliées par quatre.

En approuvant le bilan financier fourni par la société Eiffage sans le questionner,
la commune de Dijon s’est ainsi privée d’une négociation possible pour la prise en charge d’une
 partie des frais engendrés par la réalisation et 1’acquisition des équipements publics.

6.2.2 Une concession d’aménagement aurait permis une meilleure information du
conseil municipal, tout au long de I’opération d’aménagement de la cité

La commune de Dijon a décidé de procéder a I’aménagement du site de la CIGV par
I'intermédiaire d’un appel a manifestation d’intérét'®. Cependant, cette qualification de

105 1 'appel & projets, encore appelé "appel a manifestation d'intéréts”, consiste pour une personne
publique, en vue de la réalisation d'un objectif d'intérét général, & susciter des initiatives de tiers intéressés, &
sélectionner la proposition de ces tiers qu'elle considére comme la plus satisfaisante et 4 lui apporter un soutien
qQui peut consister en une subvention, la cession d'un bien a titre onéreux, I'attribution d'un droit d'occupation
domaniale ou d'une autorisation d'urbanisme. Bien que faisant également appel 4 une procédure de mise en
concurrence, I'appel 4 projets se distingue des contrats de la commande publique en ce qu'il n'a pas pour objet de
répondre aux besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services d'une personne publique ou de confier a
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’opération d’aménagement par les juridictions administratives est différente de celle proposée
par la ville. En effet, le tribunal administratif de Dijon'® et la cour administrative d’appel de
Lyon'%” ont jugé que le contrat qui confic & un opérateur la mise en ceuvre d’une opération
d’aménagement urbain et ’associe ainsi étroitement a I’exécution du service public a le
caractére d’un contrat administratif. La cour administrative d’appel précise que « le contrat de
cession par la commune d’un terrain de son domaine privé conclu avec la société Eiffage,
assortie d’une obligation de travaux qui répond aux besoins qu’elle a précisément exprimés, et
qui impose a 'aménageur de remettre & la commune, aprés réalisation, les voies et espaces
communs, vaut concession d’aménagement ».

Il résulte de ce qui précéde que I’opération menée avec Eiffage est soumise aux
dispositions des articles L. 300-1 et suivants et R. 300-4 et suivants du code de "urbanisme'®s.

D’une maniére générale, une concession d’aménagement constitue un contrat
administratif et, a ce titre, la personne publique I’attribuant exerce un pouvoir de contrdle sur
I’exécution du contrat, selon les modalités fixées par le code de la commande publique, des
dispositions particuliéres ou par le contrat. T.e contrat de concession, en vertu de article
L. 300-5 du code de 'urbanisme, doit énoncer les modalités du contrdle technique, financier et
comptable exercé par le concédant,

Lorsque le concédant participe au coiit de ’opération d’aménagement (par exemple
apport financier pour les équipements publics dans le périmétre de 1’opération),
le concessionnaire doit fournir chaque année un compte rendu financier comportant notamment
en annexe, d’une part, le bilan prévisionnel actualisé des activités faisant apparaitre 1’état des
réalisations en recettes et en dépenses et, d’autre part, ’estimation des recettes et dépenses
restant 4 réaliser, le plan de trésorerie actualisé et le tableau des acquisitions et cessions
immobiliéres.

En I’absence de participation du concédant au coiit de I’opération, le droit commun de
Iarticle L. 2241-1 du CGCT s’applique. Son alinéa 2 dispose que « le bilan des acquisitions et
cessions opérées sur le territoire d'une commune de plus de 2 000 habitants par celle-ci, ou
par une personne publique ou privée agissant dans le cadre d’une convention avec cette
commune donne lieu chaque année & une délibération du conseil municipal ».

En I’espéce, la commune de Dijon a indiqué que ses services contrdlaient 1’ exécution
de I’opération uniquement par I’intermédiaire du permis d’aménager et que la société Eiffage
était soumise aux dispositions du plan local d’urbanisme intercommunal habitat et
déplacements (PLUi-HD).

Un compte rendu financier aurait di étre fourni ou, a tout le moins, un bilan des
acquisitions et cessions opérées spécifiquement pour cette opération, annexé au compte
administratif. L’un ou l’autre des documents aurait dii ainsi étre présenté a I’assemblée
délibérante.

un tiers 'exécution d'une mission de service public, mais de sélectionner parmi des projets dont I'initiative et le
contenu relévent de leurs seuls auteurs celui qui sera le plus approprié a 'objectif d'intérét général recherché.

% TA Dijon, 16/06/2016, n°1600889,

197 CAA: Lyon, 4™ chambre, 28/02/2019, n°16LY 02954,

198 « Les dispositions de la troisiéme partie du code de la commande publique et les dispositions de la
présente sous-section sont applicables aux concessions d’aménagement lorsque le concessionnaire assume un
risque économique li¢ & !'opération d’aménagement ».
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La chambre observe que le respect des dispositions relatives aux concessions
d’aménagement aurait permis une meilleure information du conseil municipal tout au long de
la réalisation de I’opération d’aménagement de la cité.

6.3 L’engagement financier important de la commune de Dijon dans la
construction de la cité internationale de la gastronomie et du vin

A titre liminaire, il convient de préciser qu’une partie des batiments a été acquise par la
commune de Dijon, objet de la présente étude. La ville de Dijon a également accordé une
subvention 3 un opérateur privé pour la construction d’un cinéma d’art et d’essai.
Conformément i la promesse de vente du 2 février 2016 conclue entre Eiffage et la commune
de Dijon et 4 la convention du 15 avril. 2016 conclue entre cette méme société et la communauté
urbaine du Grand Dijon devenue Dijon Métropole, Eiffage a rétrocédé a cette derniére
les espaces publics pour un montant total de 4,11 M€. Une deiniére phase est prévue pour 2026
estimée a hauteur de 385 232 € HT.

6.3.1 Les parties relevant de la compétence de la ville de Dijon

Il était prévu dés les prémices du projét que coexisteraient au sein de la CIGV
des espaces publics et des espaces privés. La société Eiffage s’est engagée a céder gratuitement
ala ville de Dijon la chapelle Sainte-Croix de Jérusalem qui est intégrée au parcours du visiteur.
Une vente en Iétat futur d’achévement était envisagée pour la création du CIAP. Quant au pole
culturel, il a connu une trajectoire non linéaire.

Tableau n° 25 : Synthése du reste & charge d’investissement pour la commune de Dijon
2 Pissue de la construction de la CIGV

HHY 24)2 2002 pLip. Total
Dépenses 001 841 | 531553 | 1534474 | 2355054 14497070 | 5414 447 326 658 189 120 25750 218
dont CIAP 23790 360 1377839 1581151 | 1476199 36981 57 626 4 553 946

dont chapelle Sainte

s oy 3051 | 6193 34474 | 77215 522550 | 311419 55214 3678 | 101379
dont pole culturel | 875000 | 525000 | 1500000 | 900000 | 12393368 | 3626830 234464 | 127816 | 20182478
Recettes 0 0| 80000| 109006 11154852 | 653642 | 1750000 0| 13747500
dont CIAP 20000 | 79006 281014 | 500000 880 020
"C‘;E: :gzpl‘:}l{:i?;‘r 60000 | 30000 56358 | 153 642 300 000
dont pdle culturel 10 817 480 1 750 000 12 567 480

Reste A charge

901841 | 531553 | 1454474 | 2246048 3342218 | 4760 805 -1 423 342 189120 | 12002 718
pour la commune

Source : CRC d’aprés les échanges avec la commune de Dijon et les mandats transmis au comptable
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6.3.1.1 La chapelle Sainte-Croix de Jérusalem

Vendue 2 la société Eiffage concomitamment au site de I’ancien hépital général, la
chapelle Sainte-Croix de Jérusalem a, conformément aux termes de I’acte de vente initial, été
cédée A titre gratuit 4 la ville de Dijon par acte du 30 juillet 2018. Classée au titre des
monuments historiques par arrété du 20 juillet 1908, cette chapelle a fait I’objet d’une
réhabilitation avant d’étre ouverte gratuitement au public.

Le contrat de redynamisation du site de défense de Dijon et de son agglomération signé
le 13 novembre 2015 prévoyait une action liée a I’aménagement de cette chapelle dans son
axe 2 dédi€ au péle culture] de la CIGV. Celui-ci prévoyait un montant de travaux de 500 000 €
pris en charge a hauteur de 200 000 € par I’Etat au titre du fonds national d’aménagement et de
développement du territoire (FNADT), montant acté par arrété du 29 mai 2019, et 300 000 €
par la ville de Dijon. La restauration des ceuvres a fait ’objet d’un amété du préfet de
la Cote d’Or en date du 6 novembre 2019 prévoyant un subventionnement de 100 000 € sur un
cofit estimé de 200 000 €.

Afin de procéder a cette réhabilitation, la ville de Dijon a principalement conclu un
marché de maitrise d’ceuvre relative a la restauration et a la valorisation de la chapelle
Sainte-Croix de Jérusalem et un marché de travaux de restauration et de valorisation de la
chapelle et de ses ceuvres. Le premier marché a été attribué pour un montant de
103 216,83 € TTC. Ce montant a été revalorisé de 46,32 % pour atteindre 151 030,19 €. Le
second marché a, quant & lui, été attribué pour un montant de 758 917,58 € et exécuté pour
762 942,04 € soit une augmentation marginale de 0,53 %,

Les dépenses de cette opération se sont élevées a 1 013 794,06 € TTC dont 713 794,06 €
sont restées a la charge de la commune de Dijon, ce qui représente un reste a charge
supplémentaire de 137,93 %.

6.3.1.2 Le Centre d’interprétation de I’architecture et du patrimoine

Engagée dans I’aménagement d’un CIAP dans le cadre du conventionnement ville d’art
et d’histoire, la commune de Dijon a fait le choix d’intégrer cette ressource dans les locaux de
la CIGV. Il participe actuellement a sa fréquentation.

L’option qui a été retenue pour le CIAP est celle d’'une vente en I’état futur
d’achévement auprés d’Eiffage pour ce qui concernent les locaux et d’une prise en charge
directe par la ville de Dijon en tant que maitre d’ouvrage des aménagements intérieurs.
Ce projet a été intégré dans ’axe 2 du contrat de redynamisation du site de défense de Dijon
précité qui prévoit un financement de I’acquisition évaluée a 1,8 M€ respectivement par le
fonds européen & hauteur de 1 M€ et par la ville de Dijon pour le surplus. Quant aux
aménagements intérieurs, ils ont été estimés a 1,2 M€, financés A parts égales par I’Etat et la
commune de Dijon,

Concernant I'acquisition des locaux du CIAP, la DRFiP a, par avis en date du
25 févtier 2019, estimé leur valeur & 1,569 M€ avec une marge de négociation de 10 % soit au
maximum 1 725 900 €. Par délibération en date du 24 juin 2019, la ville de Dijon a accepté
d’acquérir les locaux du CIAP pour 1,8 M€ soit 74 100 € (+ 4,30 %) au-dela du montant
maximal fixé en tenant compte d’une part de la spécificité du projet et d’autre part que le CIAP
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concoure pour sa quote-part a des travaux correspondants a des espaces d’intérét collectif ou
techniques mutualisés a 1’échelle du projet et dont il aura usage. Cependant, la ville de Dijon a
également accepté, par délibération en date du 22 mars 2021, des travaux modificatifs pour un
montant total de 85 818,57 € sans nouvel avis de la DRFIP et sans motivation particuliére sur
la nouvelle augmentation de 4,77 % du colit de la vente.

En ajoutant au cofit de vente HT, la TV A et les frais, les locaux du CIAP ont été acquis
a hauteur de 2 285 201,33 €. Deux subventions ont été obtenues, une provenant de I’Etat a
hauteur de 130020€ et une de la commission permanente de la région
Bourgogne-Franche-Comté 4 hauteur de 50 000 €. La ville de Dijon ayant conservé a sa charge
2105 181,33 €, le FEDER n’ayant pas été obtenu.

Le cofit de revient des aménagements intérieurs a été de 2 152 703,64 €. Une étude
engagée en 2016 avait fixé le colit de I’aménagement entre 776 400 € et 1147741 €. La
participation de I’Etat a été enregistrée comme prévu au contrat de redynamisation a hauteur de
600 000 €. Par convention en date du 13 novembre 2019, la région Bourgogne-Franche-Comté
a apporté son soutien au projet, & hauteur de 100 000 €. Le reste a charge pour la ville de Dijon
s’éleve donc 4 1 452 703,64 €.

Les aménagements intérieurs comprennent les travaux de restauration et de remontage
de I’apothicairerie a hauteur de 108 713,98 € alors que le conseil municipal avait été informe
d’un cofit de 85 000 €. Si celui-ci correspondait & peu prés au montant du marché public chiffré
a 87 360 €, ce dernier a connu une augmentation de 18,91 % a laquelle il convient d’ajouter un
traitement xylophage a hauteur de 4 829,98 € effectué hors marché en 2020.

IIs comprennent également trois autres marchés publics, le premier de maitrise d’ceuvre
a hauteur de 169 960 € exécuié 4 hauteur de 274 485,73 € soit une augmentation de 61,5 %,
le deuxiéme de travaux d’aménagements architecturaux et scénographiques du CIAP a hauteur
de 1 167 029,06 € et exécuté a hauteur de 1 257 645,30 € soit une augmentation de 7,76 %,
’autre d’acquisition, mise en place de maintenance de dispositifs multimédias a hauteur de
311 442 € exécuté pour 303 053,76 € soit une diminution de 2,69 %. Il convient d’ajouter & ¢¢s
prestations, 84 544,27 € pour trois commandes effectuées hors marché.

Il en résulte que la ville de Dijon qui s’était engagée & hauteur de 1,4 M€ dans cette
opération, a financé 3 673 925,68 € soit une augmentation de plus de 160 %.

6.3.1.3 Le pdle culturel

Le pdle culturel devait étre exploité par ’association de la cité de la gastronomie et du
vin, créée spécialement a cet effet. Dans le cadre du contrat de redynamisation du site de défense
de Dijon et de son agglomération du 23 novembre 2015 et par conventions spécifiques des
28 juin 2019 et 30 novembre 2017, la commune de Dijon et la région Bourgogne-Franche-
Comié devaient participer & hauteur respectivement de 3 M€ et de 5 M€ pour le financement
des travaux de réalisation évalué a 10,904 M€ TTC. La ville de Dijon et I’Etat s’étaient engagés
a subventionner la scénographie & hauteur de 1,750 M€ chacun sur un cofit total de
4,596 M€ TTC par conventions des 20 décembre 2017 et 21 décembre 2018.

Cependant, par courrier du 3 mars 2021, I’association s’est retirée du projet.
La commune de Dijon a donc décidé de se porter acquéreur du péle culturel. Par avis en date
du 1% juin 2021, la DRFiP a estimé la valeur des espaces occupés par le péle culturel a 7,7 M€
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hors taxe et hors frais de mutation. Elle a toutefois considéré I'écart de 18 % avec le prix
d’acquisition proposé acceptable du fait de la nature spécifique du bien et notamment de la
présence de la chapelle des climats. Par délibération du 17 juin 2021, le conseil municipal a
décidé de procéder a I’acquisition du pdle culturel pour le montant maximal.

La chambre constate d’une patt, que la ville de Dijon a participé 4 la restauration de la
chapelle des climats pour un montant de 35 403,60 € et d’autre part, que les dépenses
d’investissement se sont élevées a 20 182 477,93 € dont 7 614 998,38 € sont restés i sa charge
soit une augmentation de 2 864 998,38 € par rapport au subventionnement prévu pour
I’association.

Qutre, le colit d’acquisition de 10,904 M€ auquel s’ajoute 105 449,25 € de frais, la
commune de Dijon a pris en charge la partie scénographie. Pour ce faire, la commune de Dijon
a non seulement acheté a la société Fiffage les travaux préliminaires pour la production des
audiovisuels réalisés dans ce cadre par une société prestataire d’Eiffage pour un montant de
471 360 €. Mais elle a également conclu avec cette méme société, sans mise en concurrence,
un marché de maitrise d’ceuvre relatif a la conception scénographique et au suivi de réalisation
des espaces d’expositions permanentes et temporaires du pdle culturel de la CIGV, notifié le
20 juillet 2021 pour un montant de 297 000 €, aux motifs d’une part, qu’il existe une urgence
impérieuse, sans cependant le justifier en 1’espéce et d’autre part, que « ! ‘entreprise X est le
seul opérateur économique a pouvoir exécuter le présent contrat de maitrise d’eceuvre et aucune
autre solution de remplacement ne pouvait étre envisagée en raison de motifs techniques
(reprise d 'études complexes, contraintes du bdti existant et de l'existence de droits d’exclusivité
notamment de droits de propriété intellectuelle) ».

Cette méme société a également bénéficié d’un contrat le 20 octobre 2021 pour
I’acquisition de biens mobiliers intégrés 4 la scénographie des expositions pour un montant de
29000 €. .

Le maire de Dijon, dans le cadre des délégations dont il dispose, a conclu un marché
public de 13 lots pour la réalisation des expositions permanentes et temporaires de la CIGV
pour un montant ferme initial de 3 581 524,81 € TTC. Cependant, les facturations ont dépassé
de 6,11 % ce chiffre qui a atteint 3 800 270,92 € TTC. 1l convient de préciser que les
expositions permanentes ont une durée d’utilisation de dix ans tandis que les expositions
temporaires sont renouvelées chaque année (cf. point 6.4.3.2).

D’autres marchés comme celui ayant pour objet I’acquisition de huit portraits pour
I’exposition permanente moyennant un cofit de 54 000 € ou des prestations ponctuetles sont &
ajouter pour obtenir le cofit final de ’opération visé suptra.

Le détail des frais engendrés par la prise en charge en régie du péle culturel de la CIGV
n’a pas ét€ porté a la connaissance du conseil municipal et a fortiori du public. Le service
financier de la ville de Dijon suit les dépenses liées a la CIGV avec des numéros d’opérations
affectés aux services qui en ont la charge, numéros qui ont été modifiés au cours du temps. De
plus, certaines dépenses comme 1’énergie, les ressources humaines, le juridique sont traitées de
maniére globale pour toute la commune par les services supports concernés et intégrées au coit
de I’'opération de la CIGV ultérieurement. La CIGV ne bénéficie ¢’ aucun traitement comptable
distinct, indispensable a une information transparente.
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6.3.2 La subvention du cinéma d’art et d’essai

Le projet présenté par la société Eiffage prévoyait la construction d’un cinéma
généraliste et d’un cinéma d’art et d’essai. La SAS 1 001 nuits, autorisée par la société Eiffage,
a porté la demande d’autorisation de la création d’un établissement de spectacles
cinématographique devant la commission départementale d’aménagement cinématographique.
La décision favorable du 28 octobre 2016 a été contestée devant la commission nationale
d’aménagement cinématographique qui a rejeté le recours par décision du 17 mars 2017.
Cette décision a été contestée devant la cour administrative d’appel de Lyon qui a rejeté le
recours par arrét du 17 janvier 2019.

Parallélement, un permis de construire a été délivré 4 la société Eiffage Immobilier Est
pour le réaménagement de locaux et la création de batiments — flot 2.1 le 18 avril 2017.
Ce permis incluait la zone relative 4 ’implantation du cinéma. Ce permis de construire a fait
I’objet d’un recours devant les juridictions administratives. La cour administrative d’appel de
Lyon a constaté le désistement des demandeurs, par décision du 21 décembre 2018.

Sur le fondement des articles L. 2251-4 et R. 1511-40 et suivants du CGCT, la commune
de Dijon a décidé de subventionner cet investissement de la SAS 1001 nuits & hauteur de
400 000 €. Une convention a été signée en ce sens entre les parties le 9 juillet 2019. Cette
convention fixait dans son article 4, les modalités de versement de la subvention et, en son
article 3, les conditions d’utilisation de la subvention ainsi que les justificatifs que la société
doit produire.

A ce jour, il convient de constater que le projet de cinéma d’art et d’essai est abandonné.
Cependant, aucune démarche n’a été faite auprés de la SAS 1001 nuits pour obtenir le
remboursement du premier versement de la subvention. La ville de Dijon explique que la
convention du 9 juillet 2019 précitée ne prévoyait pas de délai de réalisation et que par
application combinée de I’article R. 212-7-20 du code du cinéma et de I'image animée'” et du
décret n°2021-181 du 18 février 2021 prolongeant les délais de validité des autorisations
d'aménagement cinématographique!'’, I’autorisation serait périmée le 28 février 2025, date &
laquelle elle pourrait solliciter le remboursement a la SAS 1 001 nuits.

Or, d’une part, la péremption invoquée par la commune de Dijon est acquise pour les
salles et pour les places de spectateurs qui n’ont pas été mises en exploitation. Aussi, les travaux
doivent étre achevés pendant la durée de validité de 1’autorisation.

D’autre part, une déclaration d’intention d’aliéner a été déposée par la société Eiffage
Immobilier Est en octobre 2020 qui ne s’est jamais concrétisée. 1l existe actuellement une
dichotomie entre propriétaire du térrain et titulaire de Pautorisation d’exploitation
cinématographique. A ce titre, il convient de rappeler que I’article L. 212-10-2 du code du

199 T *article R. 212-7-20 du code du cinéma et de 1'image animée alinéa 4 dispose que « lorsque la
demande de permis de construire a été déposée dans le délai et les conditions prévus au deuxiéme alinéa,
Pautorisation est périmée pour les salles et pour les places de spectateurs qui n'ont pas été mises en exploitation
dans un délai de trois ans & compter de la date & laquelle ce permis de construire est devenu définitif. Toutefois,
ce délai est porté & cing ans dans le cas ot le projet a vocation & s'intégrer dans un ensemble commercial de plus
de 6 000 métres carrés, situd sur le méme terrain ».

10 [ article 1 du décret dispose que « Les délais de mise en @uvre des autorisations d'aménagement
cinématographique prévus & Farticle R. 212-7-20 du code du cinéma et de l'image animée, en cours a la date
d'entrée en vigueur du présent décret, sont prorogés d'une durée de douze mois ».
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cinéma et de l'image animée dispose in fine que «lautorisation d'aménagement
cinématographique n'est ni cessible, ni transmissible tant que la mise en exploitation de
l'établissement de spectacles cinématographiques n'est pas intervenue ».

Enfin, lors de 1’assemblée générale de I’ASL du 28 mars 2022, il a été donné a
I'unanimité des copropriétaires ’autorisation de changer de destination les locaux concernés
pour « permeltre les activités tertiaires ou bureaux et commerce en rez-de-chaussée ».

La chambre recommande 4 la ville de Dijon de procéder au recouvrement de la somme
de 200 000 € aupres d¢ la SAS 1 001 nuits en raison de la péremption de 1’autorisation
d’aménagement cinématographique.

Recommandation n® 8.: Recouvrer la subvention de 200000 € accordée a la
SAS 1001 nuits en raison de la péremption de [’autorisation d'aménagement
cinématographique.

6.4 Un engagement communal pérenne, appelé 2 se renforcer dans la
gestion de la cité

6.4.1 Le manque de définition d’un projet scientifique et culturel entre les acteurs
du site

L’objectif sous-tendu par la création d’une CIGV est de donner une visibilité au repas
gastronomique des frangais, inscrit en novembre 2010 au patrimoine immatériel de 1’humanité
par I’Unesco.

Or, dés la vente du foncier a Eiffage, aucun projet scientifique et culturel n’a été élaboré
avec l’ensemble des acteurs intervenants sur le site dijonnais. Les travaux du comité
d’orientations stratégiques qui portaient sur la globalité de la cité, avec des propositions de
nature a engager I’ensemble des acteurs (dans et en dehors de la cité) auraient eu avantage 4
étre cristallisés dans un document d’ensemble et non seulement sur les études muséographiques.

Entre les acteurs présents sur le site, seul un suivi informel a été mené afin de répondre
au cahier des charges fixé par la mission frangaise du patrimoine et des cultures alimentaires.
La vente du village gastronomique, du cinéma, du pdle culturel et du CIAP n’a eu aucune
incidence. Les acteurs ne se rencontrent que dans une instance formelle, I’ ASL, commune au
groupement de propriétaires fonciers: Le budget prévisionnel établi chaque année et adapté a
chaque réunion de I’assemblée générale de I’ASL ne vise qu’au fonctionnement des
équipements et parties communs (locaux techniques, local ordures ménagéres, locaux
transformateurs ainsi que certains ascenseurs et escaliers, bassin de rétention, sécurité incendie
et PC sécurité, générateur électrique, installations du réseau de chauffage urbain et groupe froid,
centrale de traitement de I’air et une partie des toitures). Le budget 2022 semble avoir été de
708 960 € dont 351 777,64 € a la charge de la commune de Dijon, la chambre n’a pu obtenir
malgré ses relances le procés-verbal de ’assemblée générale du 30 juin 2023 au cours de
laquelle les comptes ont été approuvés. Le budget 2023 a été approuvé pour 909 628,69 € dont
405 543,16 € a la charge de la collectivité.
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Dans sa volonté de travail commun autour du repas gastronomique des frangais, la ville
de Dijon a apporté gratuitement les marques déposées a I’ ASL. Cependant, ¢’est le propriétaire
du péle commerce qui est majoritaire pour décider des dépenses relatives a la mise en valeur de
la cité et toutes actions de communication et de valorisation du site. Les dépenses lies & ce
poste devraient faire I’objet d’une ligne budgétaire distincte et d’un rapport spécial du président
lors de chaque assemblée générale ordinaire. Ces obligations ne sont jamais respectées,

Une instance informelle et non ‘contraignante, le comité d’exploitants, a été créée afin
de permettre aux acteurs de se réunir pour élaborer un programme d’animation mais chacun est
libre de ses propositions. Chaque acteur reste décisionnaire a son niveau et nul ne peut imposer
ni d’objectifs ni de lignes directrices aux autres.

6.4.2 L’impossibilité de réaliser un bilan global de I’ activité de la cité

Le calcul de la fréquentation de la CIGV constitue un véritable enjeu, en ce qu’elle
mesure I’attractivité et la pertinence du projet. En ce qui concerne I'accés aux espaces
d’expositions, la remise de billets gratuits ou payants fait apparaitre une stabilit¢ des entrées au
pole culturel qui regroupe plus de 120 000 visiteurs par an. Cette stabilité n’est cependant pas
confirmée par les recettes de billetterie qui ont chuté de plus de 70 000 € en 2024 par rapport a
2022 et 2023.

La chambre remet en question la fiabilité des chiffres de fréquentation du pole culturel
au vu des données différentes communiquées au comité d’orientations stratégiques et au conseil
municipal, ’explication fournie par la ville sur [utilisation de périmeétres distincts ne I’ayant
pas convaincue. En tout état de cause, ce chiffre est trés loin des objectifs fixés dans la fiche
action 2.1 du contrat de redynamisation du site de défense de Dijon qui prévoyait 300 000 a
400 000 visiteurs par an pour le pole en lui-méme.

Quant au CIAP, sa fréquentation st en baisse depuis 1’ouverture de la CIGV passant de
plus de 54 000 entrées sur les huit mois d’ouverture 2022 4 43 000 en 2024.

Au vu de I’ouverture de la cité sur la ville, des nombreuses entrées, de la gratuité d’une
partie des espaces et de I’objectif de faire vivre les valeurs reconnues par ’inscription au
patrimoine immatériel de 1'Unesco du repas gastronomique des frangais, ces chiffres sont
insuffisants pour mesurer I’attractivité de la CIGV. Les partenaires ont donc décidé de procéder
a un comptage par caméra auquel il est retranché un certain pourcentage pour exclure les
personnels de la cité ainsi que les simples passants. Si ce mode de calcul est approximatif, il
pourrait avoir le mérite de la permanence et laisserait entrevoir une relative stabilité entre
850 000 et 900 000 visiteurs annuels.

La chambre constate que de nouveau, les chiffres transmis par fa ville de Dijon dans des
contextes différents, ne sont pas identiques. Les écarts constatés ne peuvent pas s’expliquer par
des périmétres distincts sauf a dénaturer les termes mémes employés par leurs auteurs.
Par ailleurs, hormis pour le CIAP, aucune étude n’est menée sur les motifs de fréquentation de
la CIGV. La fréquentation globale des installations publiques ne représente que 20 % des
visiteurs. 14 % des visiteurs se rendent au pdle culturel. L’attrait de la CIGV pour une majorité
des visiteurs est inconnu. Aucune conclusion ne peut donc étre tirée quant a la réussite ou non
de la création d’une cité de la gastronomie dans 1’ objectif de promouvoir le repas gastronomique
des Frangais.
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De méme, en termes d’emploi, que ce soit dans les domaines du tourisme, du batiment,
de I’hétellerie/restauration, aucune étude fiable n’a été menée. Les chiffres avancés par la ville
de Dijon ne sont pas étayés et sont donc insusceptibles d’établir I’impact réel de la construction
et de I’exploitation de la CIGV.

Si I’objectif de réhabilitation de la friche de I’ancien hdpital général en plein cceur de la
ville est une réussite, I"atteinte des autres objectifs assignés au projet d’installation de la CIGV
n’est pas mesurable de maniére fiable. La chambre invite ainsi la ville de Dijon 4 se doter des
outils indispensables pour quantifier objectivement les répercussions directes et indirectes liées
a I’exploitation de cet édifice.

6.4.3 Le cofit notable de P’activité des parties publiques de la CIGV

La chambre n’a pas pu s’assurer de ’exhaustivité des dépenses de fonctionnement
telles que présentées par la commune de Dijon notamment en 1’absence de budget annexe.
Elle souligne néanmoins que son analyse a mis en évidence certains oublis qui ne modifient pas
les grands équilibres. Il s agit, par exemple, des frais de missions et déplacements du personnel,
de la cotisation au réseau des cités de la gastronomie et des dépenses d’honoraires ou de conseil
concernant notamment la gestion de la marque. ‘

Les dépenses de fonctionnement des parties publiques de la CIGV hors dépenses
ponctuelles liées & I’inauguration ou aux festivités d’anniversaire sont de I’ordre de 2,6 M€ par
an. Elles sont constituées a plus de 95 % par la gestion du pole culturel.

De méme, les recettes de fonctionnement proviénnent uniquement du péle culturel
(billetterie) a hauteur de 340 000 € par an en moyenne. La ville de Dijon a également bénéficié
d’une aide du Fonds Mécénat de la Cité a hauteur de 167 500 € pour la réalisation de dispositifs
de visite pour les personnes handicapées et l'accés gratuit aux expositions pour les scolaires
maternelles et primaires de la Ville.

Tableau n° 26 : Synthése du reste 3 charge de fonctionnement pour la commune de Dijon (hors
boutique)

2024
(prév}

2018 2019

Dépenses 19400 | 52771 | 31338 | 72436 | 73080 | 1845463 | 3205227 | 2751406 8051 121
dont CIAP 4400 | 21178 570 | 28137 | 58080 | 96874 | 140090 | 151035 500 363
dont chapelle Sainte

Cont chapelle Saint 0| 16593 | 4682 1500 0 364 282 0 23422
dont pdle culturel 15000 | 15000 | 26086 | 42800 | 15000 | 1748225 | 3064856 | 2600371 7527337
Recettes du pile .

culturel (billetterie 308860 | 307948 | 402266 1019074
et fondation)

Reste & charge 19400 | 52771 | 31338 | 72436 | 73080 | 1536602 | 2897279 | 2349 140 7032 047
pour la commune

Source : chambre régionale des comptes & partir des données fournies et des échanges avec la commune
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La chambre a choisi de s’intéresser 4 deux grands postes de dépenses que sont les ftais
de personnels et de prestation de services ainsi que le renouvellement des expositions, les frais
de copropriété ayant déja été évoqués supra. Ces postes de dépenses sont rigides et sont
indépendants des activités proposées par la CIGV.

6.4.3.1 Le personnel recruté par la ville de Dijon et les relations avec 1’office du
tourisme

Deux postes de dépenses représentent la moitié des dépenses liées au fonctionnement
de la CIGV. Il s’agit d’une patt, des ressources humaines du pdle culturel et d’autre part, les
prestations de service.

Tableau n° 27 : Evolution des prestations de services et des frais de personnel liés 2 I’exploitation
du péle culturel de la CIGV

2024 (provisoire)

Prestations de service 319 025,00 731 737,17 738 872,42
Dont refacturations de I office du 304 301,63 533 412,47 483 049,50
tourisme

Frais de personnels 552 811,62 719 273,68 757 148,86

Source : Chambre régionale des comptes d’aprés le logiciel de comptabilité de la collectivité

Le pole culturel de la CIGV comprend 14 agents permanents a temps complet. A cet
effectif, s’ajoute un agent chargé des expositions de la CIGV, affecté exclusivement au pdle
culturel qui est rattaché a la direction de la valorisation du patrimoine. Aucune valorisation de
son temps de travail au profit du pdle culturel n’est réalisée et par voie de conséquence, il n’est
pas intégré dans les frais de personnels du pdle culturel, alors que son traitement brut annuel
est de 46 662,35 € en 2024. Le pole culturel fait également parfois appel 4 d’autres agents de la
ville de Dijon ainsi qu’a des vacataires pour renforcer ses équipes pour des événements de
grande envergure, tels que I’inauguration en mai 2022.

La charge des personnels embauchés directement par la ville de Dijon pour exercer leur
mission au sein de la CIGV va augmenter au cours des prochaines années avec |’ autorisation
de recrutement d’un assistant de production d’expositions de catégoric B et d’un poste de
médiateur culturel 4 1a direction du péle culturel 4 hauteur de 20/35 d’un équivalent temps plein,
accordée par le conseil municipal le 16 décembre 2024.

Afin d’assurer les missions d’accueil, d’information et de vente au sein du péle culturel
et de la boutique de la CIGV, la ville de Dijon a conclu le 1¥ juillet 2022, sur le fondement de
I’article L. 2511-1 du CCP, un marché public avec I’office de tourisme de Dijon Métropole,
devenu en 2024, Dijon Bourgogne Tourisme et Congrés. Cette convention prévoit une
contrepartie financiére établie chaque année. La part des frais de personnels dans cette
contrepartie représente plus de 70 % du cotit du marché.
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Les recettes nettes tirées de la boutique (125 604,49 € en moyenne de mai 2022 i
décembre 2024) et de la billetterie (283 858,09 € en moyenne sur la méme période) gérées par
I’office du tourisme ne couvrent pas 1’intégralité de la dépense liée 4 ce marché public.

Tableau n°® 28 : Reste & charge de la boutique du péble culturel

2024 (prév) Total
Dépenses 32 198,67 161 566,82 77 106,76 47 539,07 318 411,32
Recettes 0,00 119 042,92 160 809,26 96 961,28 376 813,46
Solde (recettes
_ dépenses) -32 198,67 -42 52390 + 83 702,50 +49 42221 + 58 402,14

Source : Commune de Dijon

6.4.3.2 Le renouvellement des expositions

La fréquentation des espaces culturels est liée en partie 4 la qualité et au renouvellement
des expositions proposées. La CIGV (CIAP et pdle culturel) propose quatre expositions
temporaires et deux permanentes. Le renouvellement des expositions temporaires est annuel
tandis que les expositions permanentes ne devraient étre modifiées que tous les dix ans. La
programmation du pdle culturel est triennale.

Le programme est élaboré par les équipes du pdle culturél et de la valorisation du
patrimoine en lien avec le comité scientifique. Celui-ci a été créé le 18 septembre 2017. Il s’est
réuni en formation pléniére sept fois depuis lors. Actuellement, ses membres sont invités 4 une
réunion annuelle au cours de laquelle sont présentés le bilan de I’année écoulée et la
programmation des prochaines années. Cette instance n’a pas de pouvoir décisionnel.

La ville de Dijon n’a pas pu préciser a la chambre le coiit exact des expositions
permanentes. Elle retient toutefois un montant de 2 870 724,13 € pour un marché public de
réalisation des expositions permanentes et temporaires de la CIGV. Or, la chambtre arréte pour
¢e méme marché un montant total de 3 800 270,92 € auquel il convient d’ajouter le codit du
marché de maitrise d'ceuvre relatif 4 la conception scénographique et au suivi de réalisation des
espaces d'expositions permanentes et temporaires du pdle culturel de la CIGV pour 297 000 €,
soit un total de 4,097 M€. Quant aux expositions temporaires annuelles, le cofit est trés variable
et ne doit pas se borner 4 retenir les marchés publics conclus pour la réalisation technique et la
scénographie mais I’ensemble des dépenses payées. La chambre retient qu’environ 500 000 €
sont consacrés annuellement au renouvellement des expositions du pdle culturel et du CIAP.

La ville de Dijon souhaite renforcer les itinérances ou les co-productions afin de réduire
le colit de fabrication des expositions. A ce jour, aprés la signature d’un contrat de prestations
de service ayant pour objet une mission de conseil afin de définir la stratégie de prospection
commerciale a mettre en ceuvre ainsi que la méthode de tarification pour mettre en itinérance
une exposition en date du 08 février 2023 pour 16 200 €, une exposition a pu étre proposée en
co-production. Au vu du cofit quasiment réduit de moitié par rapport a I’exposition précédente,
cette initiative doit &tre encouragée.
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La ville de Dijon a souhaité a 1’origine du projet, que la CIGV ne représente pas une
charge pour les Dijonnais. Aprés deux ans et demi d’activités, cet objectif n’est pas atteint
malgré une volonté de diversifier les sources de financement.

En conclusion, la chambre note que le projet de la CIGV constitue, d’un point de vue
urbanistique, une opération d’aménagement réussie. Elle a permis de requalifier un site
emblématique en . conjuguant patrimoine, architecture contemporaine et intégration
harmonieuse dans le tissu urbain. Ce projet ne sera toutefois achevé qu’avec I’aménagement de
la partie arriére de la cité, destinée a un quartier d’habitation dont la forme définitive et le
calendrier ne sont pas connus.

Par ailleurs, la commune a fait le choix, dés I’origine, de se retirer du pilotage
opérationnel direct de ce projet en le confiant & un opérateur financeur pour lui faire porter le
risque finarcier, alors méme que la nature atypique et stratégique de cette initiative appelait une
implication forte et continue. La commune avait, dés I’origine, exprimé la volonté que le projet
ne constitue en aucun cas une charge financiére pour les habitants. Ce retrait initial s’est heurt¢
a la réalité des aléas de mise en ceuvre, contraignant finalement la collectivité & intervenir
financiérement pour en garantir la viabilité, que ce soit en investissement ou dans son
exploitation. Si la forme du projet est aboutie, la commune ne pourra faire 1’économie d’une
réflexion stratégique, en lien avec les partenaires économiques présents sur le site, sur les
conditions nécessaires i réunir pour permettre un rayonnement de la cité conforme aux
ambitions de départ.
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7 LE PATRIMOINE MONUMENTAL

Depuis 1’évolution législative et réglementaire'!! intervenue au début du XXI¢ siécle,
les collectivités locales, propriétaires de prés de 50%!!2 des monuments historiques'!?, sont
devenues pleinement actrices de la gestion de ce patrimoine dans le cadre de leurs compétences
propres (urbanisme, tourisme, développement local, etc.). Certaines collectivités, plus dotées
que d’autres, sont particuliérement confrontées aux enjeux de conservation qu’engendre la
présence sur leur territoire d’un tel patrimoine.

Dijon, riche de son passé, capitale historique du duché de Bourgogne, est une ville
patrimoniale dont la renommée s’étend au-dela de la région et des frontiéres nationales,
en raison notamment de I’inscription de son centre historique au titre du patrimoine mondial de
I'Unesco. Si la ville s’est initialement développée autour d’un castrum gallo-romain
au III° siecle, 1’édification & partir du IX° siécle des abbayes de Saint Bénigne puis de
Saint-Etienne élargit ce périmétre et engendre un développement important.

La richesse architecturale de Dijon provient de plusieurs périodes : le XII° et le XIII®
siécles avec I’édification de la Sainte-Chapelle, de hopital général et de 1'église Notre-Dame ;
I’époque des grands ducs de Bourgogne (1363-1477''%) avec notamment la construction du
palais des ducs ; I’époque du parlement de Bourgogne!" (du XV¢ au XVIII® siécle) avec des
aménagements urbains importants (palais des Etats, place Royale, parc de la Colombiére) et 1a
construction d’une centaine d’hotels particuliers édifiés par les parlementaires et pour finir, le
XIX® siecle avec I’arrivée du chemin de fer (ligne Paris-Lyon-Marseille), I’achévement du canal
de Bourgogne, le «débastionnement », l'industrialisation et I’inauguration du réseau
d’alimentation en eau mis en czuvre par Henry Darcy.

Sur le territoire de la commune, 2 430 batiments figurent au patrimoine architectural de
la base Mérimée et 216 béatiments sont protégés au titre des monuments historiques,
dont 32''® appartiennent 4 la commune. Le site patrimonial remarquable (SPR) s’établit sur
97 hectares.

1! Loi n° 2004-809 du 13 aott 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ; ordonnance n° 2005-
1128 du 8 septembre 2005 relative aux monuments historiques et aux espaces protégés ; décret n°2009-748 du 22
Juin 2009 relatif & I’assistance & maitrise d’ouvrage des services de I’Etat chargés des monuments historiques ;
décret n°2009-749 du 22 juin 2009 relatif 4 la maitrise d’ceuvre sur les immeubles classés au titre des monuments
historiques, décret n°2009-750 du 22 juin 2009 relatif au contrble scientifique et technique des services de I’Etat
sur la conservation des monuments historiques classés ou inscrits.

12 Le rapport public thématique de la Cour relatif & la politique de I’Etat en faveur du patrimoine
monumental, publié en juin 2022, indique (page 17) que sur les 44 540 monuments historiques inscrits ou classés
en 2020, 51 % appartiennent 3 des collectivités territoriales.

183 Article L. 621-1 du code du patrimoine.

"4 Régne d’une seconde maison de Bourgogne, la dynastie des Valois, succédant a Ia premiére maison
Capétienne : Philippe II le Hardi (1364-1404), Jean Sans Peur (1404-1419), Philippe IT Le Bon (1419-1467) et
Charles le Téméraire {1467-1477). Le duché est ensuite annexé en 1477 par Louis XI.

115 | e parlement de Bourgogne est transféré de Beaune 4 Dijon en 1480 et devient parlement de Dijon.

11 Les photos des MH présentées sans crédit sont issues du site internet de la commune et du MBA.
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7.1 Un patrimoine remarquable aux forts enjeux de protection et de
conservation ...

7.1.1 Un vaste patrimoine dont la protection implique des contraintes urbanistiques
pour les propriétaires '

La commune dispose d’une connaissance précise de son patrimoine monumental,
distingué au sein de sa base de données recensant son patrimoine immobilier.
Si des discordances importantes ont été identifiées avec la base Mérimée du ministere de la
culture (cf. annexe 6), aprés retraitement des données, il peut étre considéré que la commune
est propriétaire de 32 monuments historiques'!”. Ces derniers représentent 59 640 m? de surface
développée sur 536 000 m?, taille en surface développée du parc immobilier de la commune,
soit 11 %. Au vu des discordances relevées, la chambre invite 1a commune a se rapprocher des
services de la Direction régionale des affaires culturelles (DRAC) afin de procéder a la mise a
jour des données de la base Mérimée.

Photo n° 2 : Hétel Vogiié, Parvis Saint-Jean, Grand théitre, Porte Guillaume, Bibliothéque Colette

Source ; Grand thédtre © Ville de Dijon/ Frangois Jay, Bibliothéque Colette © Ville de Dijon / Emma Benyamine

7.1.1.1 La coexistence de plusieurs régimes de protection sur le territoire
communal

De par la présence de nombreux monuments historiques et dun patrimoine remarquable
sur le territoire communal, coexistent plusieurs servitudes patrimoniales assurant leur

17 1e chiteau fortifié n’est pas comptabilisé, ni le dortoir des bénédictions appartenant 4 I’Etat bien que
la commune I’entretienne et effectue des investissements pour le musée archéologique. Sont comptabilisés les
deux lycées mis 3 disposition de la région bien que la commune n’engage pas de crédits pour ces établissements.
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protection et ayant des conséquences en matiére d’autorisations d’urbanisme. Elles relévent de
Dijon Métropole qui dispose de la compétence en matiére d’aménagement du territoire.

En sus de la protection concernant strictement les monuments historiques, s applique
pour les batiments voisins, une protection au titre des abords''®. A ce titre, ont &té mis en place,
par délibération du conseil métropolitain du 24 mars 2022, des « périmétres délimités des
abords » (PDA)!!? remplagant les « périmétres de protection modifiés » (PPM)'2°.

Cohabitent!?! aux ¢otés de ces servitudes engendrées par la présence de monuments
historiques, les servitudes d'utilité publique suivantes :

e un SPR'* régi par un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV!2}) du centre ancien
(ex-secteur sauvegardé) et intégré dans le périmétre des Climats du vignoble de Bourgogne
inscrit au patrimoine mondial de I’humanité (Unesco) ;

e un SPR régi par une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine (AVAP'**) pour
les faubourgs de Dijon, qui s’étend aux centres historiques des communes de Chendve et de
Marsannay-la-Cdte et dont la zone centrale est identifiée dans la protection Unesco.

Carte n° 2 ;: Périmétres des SPR

Plan de situation .

LOCALISATION DES 5ITES PATRIMOHIAUX REMARCUABLES sy wim | f 4l

I ser sty DUOH Conve nistonaus

|:- 3PR AVAP DLION METROPOLE, DES CLIKMATS

- PR AYAP FONTAINE-LES CLION b sir

Source : commune de Dijon

113 Article L. 621-30 du code du patrimoine : « En 'absence de périmétre délimité, la protection au titre
des abords s'applique & tout immeuble, bdti ou non bdti, visible du monument historigue ou visible en méme temps
que lui et situé a moins de cing cents métres de celui-ci. » Cette servitude (AC1) doit étre annexée au PLU.

' Engendrant une mise a jour du PLUi-HD par arrété du président de Dijon Métropole du 5 mai 2023.

120 e PPM avait été mis en place par délibération du conseil municipal du 25 juin 2010.

121 Article L. 621-30 du code du patrimoine : « {...] La protection au titre des abords n'est pas applicable
aux immeubles ou parties d'immeubles protégés au titre des monuments historiques ou situés dans le périmétre
d'un site patrimonial remarquable classé en application des articles L. 631-T et L. 631-2, ... ] ».

'22 Articles L. 631-1 et L. 631-2 du code du patrimoine. Les SPR ont succédé aux sites sauvegardés et
aux zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager depuis la 1oi n°2016-925 du 7 juillet 2016.

123 Adopté par le conseil municipal de Dijon en 1985.

124 Adoptée par délibération du conseil métropolitain du 28 novembre 2019, modifiée par le 27 juin 2024.
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Une commission locale commune des SPR de Dijon Métropole a été instituée par
délibération du conseil métropolitain du 19 novembre 2020'%, elle est consultée pour
I’élaboration, la révision ou la modification des AVAP et du PSMV et en assure le suivi.

Ainsi, dans ces périmétres identifiés, les projets doivent respecter des procédures
d’urbanisme renforcées. Le service instructeur de la métropole, en charge des demandes en
matiére d’urbanisme pour ’ensemble des communes membres, consulte systématiquement
Iarchitecte des batiments de France (ABF)'?® engendrant un allongement des délais
d’instruction. L’avis de I’ABF est conforme, ¢’est-a-dire que I’autorité compétente est lie par
cet avis. Le sérvice instructeur, le maire de la commune et Iunité départementale de
l'architecture et du patrimoine (UDAP) vérifient le respect du réglement du SPR.
Si des infractions sont identifiées, une fois les travaux réalisés, 'UDAP les signale au maire de
la commune qui intervient directement pour constater, effectue une mise en demeure de
régulariser ou dresse un procés-verbal de constat d’infraction a ’attention du procureur de la
République.

En complément de ces servitudes d'utilité publique, le réglement du PLUi-HD, approuvé
par délibération du conseil métropolitain du 19 décembre 2019, identifie et protége, sur le
territoire de la commune, au titre du patrimoine d'intérét local, six ensembles urbains ou
paysagers et 59 éléments et édifices remarquables, en application de l'article L. 151-19 du code
de l'urbanisme.

7.1.1.2 L’accompagnement des propriétaires au sein des périmeétres de protection

Pour les aider, les propriétaires privés, dont les biens se situent dans les périmétres de
protection, peuvent s’appuyer sur les fiches conseils de ’'UDAP auxquelles les documents
d’urbanisme renvoient, en sus des permanences organisées par le service de I’Etat.

En termes financiers, depuis 2018'%, la commune accorde des subventions aux
propriétaires d’immeubles qui effectuent un ravalement, une rénovation ou la restauration de
fagades donnant sur la rue de la Liberté sur la base d’un réglement d’intervention. L’objectif
est d’embellir et de valoriser la voie principale du centre historique, inscrite au pattimoine
mondial de I'Unesco et comprise dans le SPR. Les travaux ont ét€ engagés en deux phases : la
phase 1 portant sur la partie de la rue entre la place Darcy et la place Frangois Rude!?® puis la
phase 2 s’étendant de cette derniére A la place du théatre'?.

Au regard du bilan réalisé en 2021, la premiére phase a dépassé I'objectif fixé
(20 immeubles) avec des travaux entrepris sur 21 immeubles comprenant 24 facades, sur
500 métres de long, dont trois bitiments protégés au titre des monuments historiques incluant
la maison aux trois visages pour un montant total de subventions de 635 000 € sur un montant
total de travaux de 1,4 M € HT.

125 Elle se substitue aux deux commissions existantes au titre du secteur sauvegardé et de ’AVAP.

126 1 ' ABF dispose d’un délai d’un mois pour rendre son avis sauf pour les permis de construire (deux
mois). Sur la période 2018-2024, les avis défavorables et irrecevables représentent 13 % des avis rendus.

127 Délibérations 26 mars 2018 et du 25 mars 2019.

128 1 es subventions peuvent atteindre 50 % & 70 % du montant HT des travaux subventionnables.

122 Partie est de 1’axe liberté jusqu’en 2028. '
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A I’issue d’une nouvelle étude pré-opérationnelle réalisée en 2022, la seconde phase de
travaux entre la place Frangois Rude et la place de la Libération a débuté en 2024 (délibération
du 25 mars 2024) pour trois ans et concerne 17 immeubles, tous protégés au titre des
monuments historiques. Le montant total de subvention est estimé & 500 000 €,

En plus de I’attribution de subventions, un accompagnement professionnel consistant
en des missions de conseil, d’assistance et de coordination d’ordre architectural, technique,
financier et administratif a ét¢ confié a un prestataire privé. Le montant global du marché
comprenant la réalisation de 1’étude (29 340 € TTC) et la mission de suivi-animation, achevée
en juin 2024, s’est élevée a 99 714,60 € TTC pour une durée de six ans et trois mois.

Il est envisagé a partir de 2026 une nouvelle opération « fagades » sur ’axe rue Monge
— place Bossuet qui relie la cité internationale de la gastronomie et du vin 4 la rue de la Liberté.
Elle devrait ainsi faire suite a la requalification de I'espace urbain et aux travaux
d’embellissement et de plantation menés sur cet axe en 2024,

Pour conclure, la chambre souligne cette bonne pratique qui incite les propriétaires
privés a réaliser des travaux sur leurs biens tout en respectant les prescriptions architecturales
permetiant ainsi de dépasser les contraintes attachées a la restauration du patrimoine protégé.
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7.1.1.3 La difficile conciliation entre protection et transition énergétique

La transition énergétique du patrimoine monumental communal représente un défi dans
la mesure ot elle exige de parvenir a rénover ce bati ancien sans porter atteinte a sa valeur.
Concernés par les dispositions de 1a loi dite « ELAN »"* et du décret tertiaire!*!, les monuments
historiques peuvent toutefois faire 1’objet de modulations prévues par I’article R. 174-26 du
code de la construction et de I’habitat.

Dijon a mis en place une stratégie globale de réduction des consommations pour
I’ensemble du parc immobilier'*? incluant les monuments historiques déclinée en trois volets

- Le suivi énergétique visant & suivre I’évolution des consommations depuis 2010 ¢t de
mesurer la baisse de consommation depuis cette date. L objectif est de définir la trajectoire
pour atteindre les objectifs du décret 4 horizon 2030.

- La mise en place d’un marché global de performance énergétique sur les installations de
chauffage et de ventilation en tenant compte de la situation de référence (décret tertiaire)
et qui définit une stratégie de travaux d’amélioration.

- Le recours a des énergies renouvelables avec le raccordement au réseau de chaleur urbain
ou & un systéme de pompes a chaleur.

Pour intervenir sur les monuments historiques et dans les secteurs protégés, la commune
et les propriétaires privés effectuent une demande d’autorisation de travaux auprés de la DRAC.
L’ABF rend un avis qui peut étre défavorable si le projet est de nature a porter atieinte a la
conservation ou a la mise en valeur du batiment protégé.

Sont évoquées les contraintes qui pésent sur la commune ¢t les propriétaires privés pour
réaliser des travaux de rénovation énergétique sur le patrimoine protégé. Certaines interventions
sur le bati sont impossiblés telles que I’isolation thermique par I’extérieur ou la pose de
panneaux photovoltaiques quand cela perturbe la lisibilité des toits dans le périmétre SPR'.
A ce titre, une plus grande souplesse est souhaitée par la commune au regard de la possibilité
de disposer de panneaux de teinte rouge nuancé qui se rapproche de la tonalité de la tuile de
terre cuite bourguignonne. D’autres interventions sont possibles ponctuellement : changement
des vitrages et menuiseries avec des matériaux de meilleure qualité thermique'* ou opérations
d’isolation intérieure ou des combles.

Dans le cadre des rénovations/restaurations réalisées sur la période, la commune a mené
des travaux limitant la consommation énergétique : isolation pour la conservation des ceuvres
et changement des vitrages au musée des Beaux-Arts, isolation intérieure et des combles avec

130 a loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 prévoit I'obligation de mise en ceuvre d’actions de réduction
de la consommation d’énergie dans les bitiments existants 4 usage tertiaire, en fixant des paliers de réduction de
consommation d’énergie : 40% de réduction d’ici 4 2030, 50% en 2040 et 60% d’ici 4 2050.

131 Décret n° 2019-771 du 23 juillet 2019.

132 Des investissements sont réalisés sur le parc immobilier de la commune comme par exemple la
rénovation des groupes scolaires, le déploiement de panneaux solaires sur divers bétiments publics dans le quartier
de la Fontaine d’Quche, le raccordement de nouveaux équipements municipaux au réseau de chaleur urbain.

133 L’ ABF peut dans ce cas préconiser une implantation non visible du domaine public.

134 | es matériaux de remplacement des menuiseries sont réglementés par le SPR. Les régles ont toutefois
été assouplies, en accord avec " ABF, pour permetire I"utilisation du PVC sur des batiments non repérés pour leur
intérét patrimontal, bien que situés en secteur protégé,
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de I’ouate de cellulose au cellier de Clairvaux, changement de menuiseries au palais des Ducs
et installation d’une solution de chauffage par géothermie profonde a I’hétel Bouchu dit
d’Esterno. Dans le cadre de travaux 4 venir, une étude énergétique'” a été menée en vue de la
rénovation de la bibliothéque Colette et de nouvelles modalités de chauffage sont envisagées
pour I’église Notre-Dame et la chapelle de I’ Assomption avec le renouvellement du systéme de
chaudiére et la mise en place de mobiliers chauffants pour éviter la dispersion de la chaleur.
Ainsi, la commune considére que le plus grand levier d’économie d’énergie est I’intervention
sur les lots techniques (chauffage, eau chaude sanitaire, ventilation).

Pour conclure, la commune souhaite intégrer les enjeux de transition énergétique aux
monuments historiques comme pour le reste de son parc immobilier mais elle est contrainte par
les régimes de protection qui s’appliquent et limitent 1’ utilisation des techniques classiques.

7.1.2  Une connaissance précise de I’état du patrimoine fondée sur un suivi régulier
et la réalisation de diagnostics

7.1.2.1 En tant que maitre d’ouvrage. la commune s’appuie sur des compétences
internes et externes pour I’entretien et la restauration

Au sein de la commune, la gestion et la valorisation du patrimoine, étroitement liées,
sont réparties entre plusieurs directions : batiments, urbanisme, culture et valorisation du
patrimoine.

Les travaux d’entretien sont réalisés soit par les équipes du service
entretien/maintenance de la direction des batiments et énergie, mutualisé avec la métropole, soit
par des eritreprises titulaires des accords-cadres & bon de commandes pour I’entretien courant.
Pour les travaux d’ampleur, la commune dispose d’un accord-cadre a marchés subséquents. En
cas de particularité avérée nécessitant un savoir-faire spécifique, elle a recours a d’autres
entreprises aprés consultation. Ainsi, par I’existence de ces marchés, la commune ne rencontre
pas de difficultés a trouver des entreprises compétentes pour intervenir sur son patrimoine
monumental.

La direction des batiments et de ’énergie assure la maitrise d’ouvrage des travaux de
restauration. Les maitrises d’ceuvre sont confiées a des architectes du patrimoine par le biais de
consultations aboutissant parfois au recrutement d’un architecte en chef des monuments
historiques (musée des Beaux-Arts, église Notre-Dame, chapelle Sainte-Croix de Jérusalem).
La commune dispose aussi d’un marché de maiirise d’ceuvre patrimoniale!*® avec un architecte
du patrimoine pour les petites opérations de travaux. Le souhait pour le futur marché est d’avoir
plusieurs attributaires pour une meilleure réactivité.

Dans le cadre de la gestion et du suivi, la commune entretient des relations réguliéres
avec les services de I’Etat (DRAC) et notamment avec la conservation régionale des

1% Aucun audit énergétique n’a été réalisé sur le monuments historiques jusqu’a maintenant.
136 e taux de rémunération varie de 10,26% a 13,224% en fonction du coiit des travaux.
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monuments historiques (CRMH)'*’. La DRAC assure le contrdle scientifique et technique
pendant les phases de conception et de chantier. En outre, des permanences mensuelles sont
organisées entre les services de la collectivité et de- 1’ ABF pour évoquer les projets en secteur
protégé et notamment les travaux sur le patrimoine monwmnental.

7.1.2.2 Un suivi plus fin du patrimoine, dont 1’état est globalement satisfaisant a
I'exception de cing monuments

La commune ne dispose pas d’un document unique permettant de visualiser 1’état
sanitaire de son patrimoine monumental. Elle estime que la veille réguliére, la maintenance
courante et I’usage des batiments permettent de suivre cet état.

Ainsi, les travaux réalisés entre 2018 et 2023 sur les monuments historiques sont
recensés et valorisés au sein de I’actif de la commune et chaque monument dispose d’une fiche
inventaire.

Plusieurs démarches ont été initiées récemment afin de disposer d’une connaissance plus
fine de I’état du patrimoine. En premier lieu, la commune a conclu en 2023 un marché
« entretien et petits travaux des monuments historiques » avec une entreprise de cordistes
compétente pour le patrimoine protégé, qui réalise, en amont de I’entretien des monuments, un
diagnostic. Ont ainsi été diagnostiqués le site Victor Dumay, I’hétel le Compasseur, I'église
Notre-Dame!?3, les halles centrales, la bibliothéque Colette et musée Rude'*, I'ancienme église -
Saint-Philibert!*?, la porte Saint-Pierre et la grande chapelle. En second lieu, sont effectués des
relevés en trois dimensions par drone permettant un diagnostic visuel des monuments et surtout
des zones difficilement accessibles. Ces visualisations sont ensvite transmises aux maitres
d’ceuvre. Trois monuments sont & ce jour concernés (I’église Saint-Philibert, 1’église
Notre-Dame et le théitre du parvis Saint-Jean).

Au regard du diagnostic national réalisé par le ministére de la culture en mars 2024
« L’état sanitaire des immeubles inscrits et classés au titre des monuments historiques »,
sur 32 monuments, 16 sont en bon état, 10 en état moyen et six en mauvais état : les églises
Notre Dame, Saint Philibert et Saint-Etienne, le fort de la Motte Giron, le parc de la Colombiére
et la croix Machefer (cf. annexe 6). Ce dernier monument a toutefois fait I'objet d’une
restauration compléte en 2024. Ainsi, & I’exception de ces cing monuments jugés en mauvais
état, 1’état sanitaire des monuments de la commune est plutdt satisfaisant.

7.1.2.3 Laréalisation de diagnostics récents préfigure les investissements 4 venir

Des diagnostics sanitaires sont réalisés lorsqu’il existe d’une part un projet de
rénovation émanant de 1’usage des biens et d’autre part lorsque I’état des monuments est
dégradé. Le mauvais état du bien est identifié par la récurrence des interventions de
maintenance correctives et le signalement de I’apparition de désordres structurels.

137 A ce titre, des échanges ont lieu concernant des ceuvres pour lesquelles la commune souhaite déposer
des dossiers de protection.

133 | a couverture nécessite une reprise compléte et la charpente présente des signes de vétusté.

13 Le batiment est considéré en trés mauvais état.

140 Etat dégradé de la charpente ancienne, couverture a reprendre entierement, fagades en mauvais état.
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Consécutifs 4 la fin de gros chantiers, une revue des monuments a été réalisée a travers
notamment de nombreux diagnostics et études intervenus en fin de période :

e La bibliothéque municipale (collége des Godrans) : diagnostic de la salle Eiffel en 2020,
e L’hotel de Vogiié : diagnostic des menuiseries extérieures réalisé en 202441,
¢ Le Fort de la Motte Giron : diagnostic structurel réalisé en 2024.

e Le Cellier de Clairvaux'** : diagnostic et études sur la structure, la charpente et la toiture en
2024,

e La salle de Flore (ainsi que les salons et couloirs attenants) du Palais des ducs : études et
diagnostic réalisés en 202414,

e Labibliothéque Colette et le musée Rude : diagnostic de 20244,

o Le Grand Théatre : diagnostic réalisé en 2024 en vue des travaux de restauration des espaces
d’accueil du public, travaux de restauration des fagades et couvertures'*’ et mise en

s

accessibilité et sécurité 45, :

L

e L’église Notre-Dame et la chapelle de I’Assomplion'?’ : de nombreuses études ont été
conduites dont un premier diagnostic concernant uniquement la chapelle de I’ Assomption
réalisé en 2022 par un architecte en chef des moments historiques, puis en 2024, le diagnostic
et les études menés par le méme architecte'® ont porté sur ’ensemble église Notre-Dame et
chapelle de I’ Assomption, considéré comme un tout,

Focus sur le dingnostic de église Notre-Dame/chapelle de I’ Assomption

Le diagnostic de 2024, accompagné de nombreuses études concemant notamment les sculptures, les
vitraux ou encore les peintures murales, précise que si le diagnostic structurel n’est pas préoccupant, I’attention
est portée sur la stabilité au vent des tourelles et un possible défaut de stabilité des pignons du transept. Un constat
alarmant est fait sur la toiture du cheeur et I’ensemble nef, transept et chapelles. Aucuns travaux n’ont été réalisés
depuis ceux portant sur la charpente et la couverture en 1993,

Le diagnostic préconise deux phasages différents nécessitant une maitrise d’ceuvre unique pour
I’ensemble des phases de restauration. Les travaux a réaliser sur I’église sont considérés comme prioritaires 4 ceux
de la chapelle. Le phasage 1 a pour ordre les travaux les plus urgents alors que le phasage 2 organise les travaux
en fonction des zones pour limiter les colits de dépose des échafaudages. Le phasage 1 comprend 7 phases et le
phasage 2 comprend 9 phases.

Le diagnostic mentionne pour ces deux édifices la nécessité de disposer d'une vision prospective de long
terme en termes de conservation « Ces approches pourront servir de fondement 4 un schéma directeur de
restauration pour cet édifice insigne de 'architecture médiévale nationale et européenne. »

Ml L'état des menuiseries est considéré de passable 4 médiocre. Le chiffrage réalisé comprend une
intervention de remplacement minimaliste & hauteur de 439 836,64 € HT, soit 527 803,97 € TTC, et une variante
comprenant une intervention maximaliste 2 hauteur de 751 298,72 € HT, soit 901 558,46 €.

142 Sont identifiés des travaux indispensables de conservation et de restauration. N’est pas mentionné dans
le diagnostic Tome 1 I’état général en conclusion.

' Diagnostic électricité de juin 2024 : travaux a hauteur de 150 623 € HT, soit 180 747,60 € TTC puis
estimation sommaire du diagnostic global : 1,8 M€ HT soit 2,2 M€ TTC.

144 Sont constatés un certain nombre de désordres mais aucun probléme structurel.

145 Ce sont les fagades et toitures qui sont inscrites au titre des MH.

146 Le chiffrage des 6 lots s’établit A hauteur de 564 109,90 € HT, 676 931,88 € TTC pour les extérieurs
{a minima) ; 2,2 M€ HT, 2,7 M€ TTC version maximaliste (la totalité avec 'intérieur : 5 M€ HT).

47 Diagnostic et études réalisées en 2022 pour la chapelle de 3,7 M€ TTC : deux tranches de travaux
(tranche ferme 2,1 M€ TTC : enveloppes extérieures, tranche optionnelle 1,6 M€ TTC pour les travaux intérieurs).

11 s’agit du méme architecte en chef des monuments historiques que pour les travaux réalisés sur la
cathédrale Saint-Bénigne.
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o L’ancienne église Saint-Philibert : diagnostic et études réalisés en 2023 et 2024 faisant suite
a plusieurs diagnostics réalisés dans les années 1990 et 2010 dont le dernier en 2017.

Focus sur le diagnostic de Péglise Saini-Philibert

Le diagnostic réalisé en 2023 révéle un état trés dégradé & la limite de 1’état de péril en raison de problémes
structuraux majeurs portant notamment sur la charpente et les piliers. Ces derniers sont menacés par la remontée
d’ean salée par capillarité en raison de la pose dans les années 70 d’une dalle de béton imperméable, détruite par
la suite, ayant engendré cette concentration dans les murs et piliers. La présence de sel résulte des nombreux usages
de I"église aprés sa désaffectation a la révolution. Elle fut notamment une écurie et un lieu de stockage et de dépdt
de vivres (sacs de viande salée entreposés entre 1850 et 1921).

En raison de son état, église a été fermée en 1977. Des travaux d’étaiement, de démolition de la dalle de
béton et des expérimentations diverses puis une campagne de travaux de réalisation de barriéres étanches sous les
piliers réalisée en 2007-2008 ont permis la réouverture. L’église n’a toutefois pas fait 'objet de travaux de
restauration d’envergure depuis 1990 tant au niveau de I’intérieur que de I’extérieur. Elle menace ruine depuis
15 ans. Le diagnostic de 2023 a identifié que les piliers actuels ont perdu’40 % de leur capacité porteuse et
mentionne des interventions d’urgence 3 mener puis d’autres moins urgentes concernant 2 la fois I'extérieur et
I'intérieur du bitiment. :

Certains diagnostics portent sur ’ensemble du monument, d’autres n’en concernent
qwune partie, en fonction du besoin. Les diagnostics sanitaires sont réalisés par des maitres
d’ceuvre externes (architectes du patrimoine) retenus dans le cadre d’une consultation. Une
restitution est ensuite effectuée auprés de la DRAC pour les grosses opérations comine pour les
églises Notre-Dame et Saint-Philibert.

Les monuments non diagnostiqués font I’objet d’une maintenance courante et ne sont
pas considérés comme nécessitant un diagnostic au regard de leur état. Sont toutefois prévus
deux études et diagnostics pour 2025 :une étude structurelle de la coupole de I’église
Sainte-Anne'* et le théatre du parvis Saint-Jean'’,

Pour conclure, la chambre invite la commune & aller au bout de sa démarche de suivi
de son patrimoine monumental en complétant son tableau de pilotage par I’indication de 1’état
sanitaite de chacun des monuments, notamment grice aux diagnostics réalisés.

Malgré I’état globalement satisfaisant du patrimoine monumental de la commune,
les diagnostics réalisés ont permis d’identifier plusieurs chantiers urgents tels que ceux des
églises Notre-Dame et Saint-Philibert qui nécessiteront des investissements importants de
conservation pour la collectivité.

149 1 e musée d’art sacré qui 8’y trouve est fermé du fait d’un désordre important.
150 Aspect visuel encrassé et délitement de certaines pierres de taille, pas de probléme structurel.
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7.1.3 Un effort financier important illustré par deux opérations d’ampleur

7.1.3.1 Un investissement soutenu en faveur du patrimoine monumental sur la
période

Sur la période sous contrdle 2018-2024!!, d’aprés les chiffres transmis!® par la
commune, les crédits d’investissement en faveur du patrimoine monumental ont représenté
48,1 ME, ce qui équivaut a 40 % des dépenses en faveur du parc immobilier de la commune
(121,6 M€E) et 18 % des dépenses d’équipement sur la période 2018-2023 (216 M€).

Tableau n° 29 : Dépenses d’investissement en faveur du patrimoine monumental
sur la période 2018-2024

2024
2018 2019 2020 2021 ()2 2023 (Prov 02- Total

15)

Dépenses d'investissement
en faveur du patrimoine 11961219 9037623 880407 3088892 5284471 7607459| 10256940 48117012
monumental '3

Dépenses d'investissement
en faveur du parc 18270777 19399229 12314798 11591992 | 18984 124 | 23760652 | 17289311|121610 882
immobilier de la commune

Sowrce . CRC d'aprés données commune — comptes 2313 (comstructions), 238 (avances versées sur commandes
d’immobilisations corporelles) et 2031 (Frais d'études) retraités avec exclusions de certaines dépense exclues, pas de comptes
21

Sur la période, les dépenses d’investissements en faveur du patrimoine monumental ont
connu un niveau annuellement soutenu et notamment sur les exercices 2018 et 2019 et sur les
exercices 2023 et 2024. Entre 2018 et 2024, la moyenne annuelle est de 6,9 M€, ce qui
représente annuellement 115 € par m? de monuments historiques.

Les crédits de fonctionnement des monuments historiques de 2018 4 2024 s’élévent
quant & eux a 542 830 €'*, soit une moyenne annuelle de 80 000 €, contre 17,9 M€ (2,6 M€
annuels) pour I'ensemble du parc immobilier de la commune. Quant aux charges d’énergie des
monuments historiques, elles se sont élevées a 5,9 M€ sur la période 2018-2023, soit plus
d’1 M€ annuel, en hausse constante (37,3 M€ sur I’ensemble du parc immobilier).

31 Les chiffres de I’exercice 2024 sont provisoires. La fin de I’instruction s’est terminée avant I’adoption
du CA 2024. Sur la période 2018-2023 (chiffres définitifs), les crédits d’investissement en faveur du patrimoine
monumental ont représenté 37,9 M€, soit une moyenne annuelle de 6,3 M€, ce qui équivaut a 36% des dépenses
en faveur du parc immobilier de la commune (104,3 M€) et 18% des dépenses d’équipement (216 M€).

BZ 11 n’existe pas de tableau spécifique de suivi des travaux réalisés sur les MH. Les crédits
d’investissement en faveur du patrimoine monumental et du parc immobilier de la commune sont issus d’un
retraitement manuel effectué sur la base d’une extraction du logiciel financier.

13 Les monuments historiques sont éclatés entre plusieurs fonctions.

1*Hors charges d’énergie. Ont été retenus et retraités les comptes : 615221/615228 : entretien et
réparations sur les biens immobiliers, 6156 Maintenance hors machines et outillages.
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La commune a pergu des subventions sur la période, avec notamment des montants trés
importants versés par I'Etat et la région sur les exercices 2018 et 2019 en ce qui conceme le

musée des Beaux-Arts.

{en €}

Recettes publiques

Tableau n° 30 : Subventions pergues sur la période (2018-2024)

2018

2019

2020

2021

2023

2024
{prov 02-25)

TOTAL

tat (DRAC +

FNADT +

g‘;‘i‘g‘; 2 2005544 | 1934542 1069906| 147372| 139634 170299 64939 | 5622235
I’investissement

local + fond vert)

Région 1481767| 1267833 10000| 40000| 45000| 400000| 1385003 4629693
Département 11112 11112
Dijon Métropole 875978 | 1392000 398522 2 666 500
Autres (Fred,

INRAP) 30 000 70 000 6113 106 113
Total 4464401 | 4594375 1508428 | 187372| 254634 576412| 1450031 13 035653

Source : CRC d'aprés données de la commune

Au total, entre 2018 et 2024, pour la restauration du patrimoine monumental communal
(batiments inscrits et classés confondus), le taux de subvention de I’Etat a représenté 12 % des
dépenses d’investissement réalisées, celui de la région Bourgogne-Franche-Comté 10 % et
celui de 1a métropole 6 %, soit un total de 28 %. Quant aux recettes d’ordre privé, la commune
n’en a pas bénéficié pour la restauration de ses monuments protégés. Elle espére, une fois le
projet déterminé, pouvoir présenter un dossier au titre de la fondation du patrimoine pour
I’église Saint-Philibert. Ainsi, sur la période, a pesé sur la commune, un reste & charge €levé a
hauteur de 72 % de ses dépenses (35 M€).

Afin de mettre en valeur le patrimoine monumental, en 2024, la commune a installé un
nouveau systéme d’éclairage dénommé « les reflets d’or » sur ’axe libert¢ entre les places
Darcy et Saint-Michel avec la mise en lumiére de la Porte Guillaume, de 1’église Saint-Michel,
du palais des ducs et des Etats de Bourgogne pour un montant de 2 M€'.

155 320 000 € recus de 1a part du FEDER et 250 000 € par la région.
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Photo n® 3 : Mise en lumiére du Palais des ducs et de Péglise Saint-Michel
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Source : commune, © Ville de Dijon / Frangois Weckerlé

Pour conclure, la commune a mené, sur la période, une politique d’investissement
soutenue en faveur de son patrimoine monumental. Au vu de 'importance de celle~ci, la
chambre I'invite 3 identifier les dépenses réalisées en faveur des monuments historiques dans
le cadre de son tableau de pilotage des monuments historiques afin de disposer du suivi et de
Ihistorique du réalisé aux cotés des dépenses projetées.

7.1.3.2 Des dépenses d’investissement caractérisées surtout par la réalisation de
deux opérations d’ampleur

Focus sur la restauration du musée des Beaux-arts (2010 — 2019), un vaste chantier sur dix ans

Le musée des Beaux-Arts se situe dans I’aile orientale de I’ancien palais des ducs et des Ftats
de Bourgogne qui abrite aujourd’hui
IPhétel  de  ville, les archives
municipales et I’office du tourisme.
Initialement chéteau ducal adossé au
castrum, le palais des ducs a été
reconstruit a partir de 1365 avec
I’arrivée au pouvoir du premier des
ducs Valois, Philippe le Hardi. Lors du
rattachement de la Bourgogne au
royaume de France en 1477, I’hétel
ducal est renommé « logis du roi », fait
de nouveau [’objet de - travaux . =
d’agrandissement et d’embellissement et deviendra au XVII® siécle le palais des Etats de Bourgogne.
L’aspect actuel sera atteint & la veille de la révolution frangaise. Il fut classé au titre des monuments
historiques en 1926. '

Le musée des Beaux-Arts, I’un des plus anciens de France, a été fondé par décret des Etats de
Bourgogne en 1787 et ouvert au public en 1799. Il dispose de vastes collections de I’ Antiquité, du
Moyen Age, de la Renaissance mais aussi du XVII* au XXI¢ siécles. Dans [’une des salles les plus
emblématiques « la salle des Tombeaux des Ducs de Bourgogne», se trouvent les tombeaux des ducs
Philippe le Hardi et Jean Sans Peur.
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La rénovation du musée, souhaitée dés 2001, a été initiée en 2005 par la réalisation de
nombreuses études préalables aux travaux. L’ objectif de ce projet était I’agrandissement avec la volonté
de présenter un nombre plus important d’ceuvres, d’améliorer leur présentation et leur assurer une
conservation optimale!*s ainsi que I”ouverture du musée sur la ville et une accessibilité aux personnes a
mobilité réduite. Deux architectes dont un architecte en chef des monuments historiques ont été choisis
pour mener ces travanx d’ampleur.

La premiére phase de rénovation a débuté en 2008 et s’est achevée en 2013 avec I’inauguration
en septembre du parcours Moyen Age et Renaissance. La deuxiéme phase de rénovation s’est ensuite
tenue de fin 2015 a 2019 et a consisté en la rénovation des 50 salles du parcours permanent présentant
les collections de 1’ Antiquité au XXI° siécle. Elle fut inaugurée le 16 mai 2019. L’ampleur du chantier
a nécessité en amont de longues études puis une préparation exceptionnelle avec notamment le
déplacement des ceuvres. Le musée n’a toutefois été fermé complétement que pour les derniers mois de
travaux permettant un accés au publlc tout an long du chantier.

- .
=

En tout, ¢’est un peu plus de 63 M€ qui ont été investis entre 2005, le début des études et 2020
les derniers paiements réalisés. Pour cette opération, la commune a bénéficié de subventions publiques
a hauteur de 36 M€, représentant 57 % des dépenses. En paralléle, la commune a construit de nouvelles
réserves pour 5 M€. _

Sur la période de contrdle 2018-2024, c’est 22,5 M€ de crédits investis pour le musée dans le
cadre d’une AP/CP créée en 2015 et cléturée en décembre 2021 pour un montant total de 36,5 M€
dépensés'™”. Sur cette méme période, la commune a per¢u 10,4 M€ de subventions (DRAC, région,
Dijon Métropole).

136 Mise en place d’un systéme de climatisation et d’humidification de I’air adéquat.
13T L' AP/CP s”élevait 2 39,8 M€ TTC.
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Focus sur la restauration de hétel Bouchu dit d’Esterno, devenu sidge de I’Organisation
internationale de la vigne et du vin : un chantier conséquent réalisé en 17 mois

Construit entre 1641 et 1643 4 Dinitiative de
Jean Bouchu, président du parlement de Bourgogne, il
servit de résidence familiale puis devient la propriété de
la commune de Dijon en 1884. Mis a disposition de
I’armée jusqu’en 2001, il accueillit ensuite plusieurs
organismes, services municipaux et associations.

Candidate retenue’® face a Reims et Bordeaux
pour accueillir le siége de I’organisation internationale
de la vigne et du vin, la commune de Dijon (OIV)
(cf. annexe 7) méne une profonde restauration de {*hétel
historique'® de 2022 4 2024. Les objectifs de cette
restauration portent sur la restauration du clos et couvert,
’aménagement des volumes intéricurs au vu des besoins
exprimés par I’OIV et le réaménagement du jardin,

Une opération dont le montant a évolué de 50 %, passant de 11,5 ME TTC & 17,3 ME TTC

La maitrise d’ouvrage est confiée 4 la SPLAAD dans le cadre d’une convention de prestations
intégrées approuvée par délibération du conseil municipal du 27 septembre 2021. L’enveloppe
financiére prévisionnelle s’élevait 4 10,8 M€ TTC comprenant la rémunération de la SPLAAD 4 hauteur
de 360 000 € TTC (soit 3 %). A cette enveloppe s’ajoutent des dépenses directes de la commune (relevés
architecturaux, premiéres études préalables) de 100 000 € TTC. et une marge de 5 %. Par délibération
du 27 septembre 2021, une autorisation de programme 4 hauteur de 11,5 M€ TTC a été créée, prévoyant
des cofinancements a hauteur de 4 M€ (2 M€ de I’Etat et 2 M€ de la région), soit un reste a charge de la
commune de 7,5 M€. L’autorisation de programme a finalement été actualisée par délibération du
19 juin 2023 A hauteur de 17,3 M€ TTC, soit plus 5,8 ME. Un avenant 2 4 la convention avec la
SPLAAD a été délibéré au conseil municipal du méme jour.

Les raisons relatives a I’augmentation du montant sont la forte progression du poste des travaux
{(+ 4,6 ME HT) et des ajustements du programme opérationnel : I’indice de révision BT01 passé de 121,4
en janvier 2022 4 130,6 en mars 2023, une modification du programme en fonction des besoins de 1"OIV
et des travaux induits'®, les contraintes liées a la complexité du chantier (calendrier trés serré, espaces
avec des accés restreints, travaux complexes) engendrant une faible réponse des entreprises a ’appel
d’offres et pour finir, ’augmentation mécanique des frais annexes calculés sur le montant des travaux
(révision des prix, maitrise d’ceuvre'sl, assurances). L enveloppe relative a la restauration de 1’hdtel
particulier a augmenté de plus de 50,5 %. Fin 2024, 16,9 M€ de crédits ont été dépensés, reste 136 000 €

18 Lors de I’assemblée générale du 25 octobre 2021, I"OIV a approuvé le transfert de son siége a Dijon.
La décision est notamment fondée sur la mise 4 disposition de la commune de batiments historiques prestigieux
situés dans le périmétre du site patrimonial remarquable, I’ intégration de la commune au patrimoine mondial de
PUNESCO a travers I’inscription des climats de Bourgogne et la présence de la chaire Unesco vitivinicole.

1% Les critéres pris en compte dans ce choix : - un site remarquable dont ’image refléte "activité de
I’organisation, - un site avec des capacités fonciéres et un aménagement répondant aux besoins, - un béti rénové
et disponible dans les délais impartis et — un site indépendant et accessible.

1% Le repositionnement de la grande salle de réunion en amphithéatre dans le sous-sol du bétiment
(confortement de la structure du batiment et prise en charge du mobilier fixe de I"’amphithéatre), le remplacement
intégral des menuiseries extérieures, I'installation d’une solution de chauffage par géothermie profonde en raison
de 'augmentation des colits de 1’énergie et pour des questions environnementales.

' Une procédure d’appel d’offres restreint pour la désignation de la maitrise d’ceuvre a été engagée 2 la
place de la procédure d’appel d’offre ouvert initialement prévue, impliquant des indemnités plus importantes pour
les candidats admis & présenter une offre (100 000 €).
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en 2025, soit un total de 17,1 M€ TTC. Le cofinancement s’étant finalement limité a 2 M€ versés par la
région, le reste A charge de la commune s’est élevé a 15,1 METTC, soit plus de 100 % d’augmentation.

Le bien a été livré en octobre 2024 aprés 17 mois de travaux et le bilan définitif de I’opération
sera réalisé  la fin de ’année 2025 mais une économie d’environ 200 000 € est prévue par la SPLAAD.

Un ratio coiit fravaux trés élevé

Le montant total des travaux de restauration de "hdtel a représenté un ratio de 8 060 € au m?,
expliqué notamment par la commune par le niveau de prestige attendu pour accueillir une organisation
internationale. La restauration de I’hotel Bouchu est un exemple en matiére de démultiplication des
coiits : une rénovation totale sur ’ensemble des surfaces présentant pour certaines des pathologics
structurelles (sols, miurs, plafonds, fagades, toiture en ardoise refaite & neuf, charpente en bois en partie
remplacée, fenétres, extérieurs...) ainsi que des opérations de désamiantage et de déplombage,
I’inscription du monument au titre des monuments historiques et 1"accueil du siége d’une organisation
internationale impliquant des prestations haut de gamme. En comparaison, des rénovations pour une
surface 3 peu prés équivalente présentent un ratio bien inférieur 4 I’'hotel Bouchu: le coilt de la
rénovation de la bibliothéque dans I’ancienne église Saint-Etienne, classé au titre des monuments
historiques, est estimé 4 2 190 €/m?, la rénovation de deux groupes scolaires non protégé a fait état d’un
ratio entre 1 200 €/m? et 1 375 €/m?.

Un bail emphytéotique administratif conclu entre la commune de Dijon, I'O1V et Etat

Dans Iattente de la réception de I’hétel Bouchu, une convention temporaire du 2 décembre 2022
mettait 3 disposition de I’OIV, la salle des actes de I’hdtel Despringles.

Selon I’article L. 1311-2 du CGCT, le bail emphytéotique administratif (BEA) peut &tre conclu
par une collectivité territoriale en vue de la réalisation d’une opération d’intérét général (un intérét public
local) relevant de sa compétence ou en vue de Iaffectation d’un édifice du culte ouvert au public 4 une
association cultuelle. Il constitue un outil de valorisation du domaine des collectivités territoriales ou de
I’Etat. L installation de I’OIV est considérée par la commune comme une opération d’intérét général
relevant de sa compétence. En outre, la commune considére que 1’accueil du siége est un atout majeur
pour la commune en matidre touristique et économique permettant un renforcement de la notoriété et du
rayonnement international de Dijon.

Le bail'®? conclu le 4 novembre 2024 pour une durée de 50 ans porte sur la totalité du site de
1’Héte! Bouchu d’Esterno cadastré section CX n°94 de 2 962 m? et n°63 de 350 m? (1 et 3 rue Monge)
mais aussi sur le site de la « Salle des Actes » constituant le Volume n°l de I’'Hdtel de
Grandmont/Despringles cadastré section CX n°48 (47 rue Monge). Il est conclu que I’hétel Bouchu et
I’hétel Despringles resteront accessibles au public lors des journées européennes du patrimoine et que
pour le second, la salle des actes pourra &tre mise & disposition de la commune pour une durée de 15 jours
par an sur demande. Le jardin, autrefois public, est aujourd’hui a Pexclusivité de ’OIV.

Le bail a &té conclu entre la commune et ’OIV ainsi que I’Etat frangais en tant qu’intervenant.
En effet, ce dernier prend en charge I’ensemble du loyer au titre « d’une contribution volontaire de I’Etat
héte ». Le bail emphytéotique ne prévoit pas de modalités de résiliation. Seul le propriétaire peut y
mettre fin en cas de manquement du preneur ou la fin anticipée peut avoir lieu dans le cadre'd’une
résiliation amiable.

162 Par délibération du 27 juin 2022, a été décidée la désaffectation et le déclassement du domaine public
des sites de I’héitel Bouchu et de la salle des actes de I’hétel Grandmont.
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Une redevance permettant presque d’amortir les codits des travaux réalisés malgré leur augmentation

Une redevance annuelle pour les trois volumes précités a été fixée par délibération du conseil
municipal du 19 juin 2023 aprés avis actualisé'® des domaines du 7 juin 2023 préconisant une redevantce
annuelle de 340 000 € hors charge. Le montant a été établi en tenant compte du coit de I’opération,
comprenant notamment un amortissement de travaux relatifs a la restauration patrimoniale et historique
du bétiment et aux aménagements réalisés au vu des activités de |’ organisation.

Pour calculer le montant, a été pris en compte le codt total de la restauration tels que chiffré
dans I’avant-projet définitif d’octobre 2022, soit 11 880 176 € HT, auquel a été retranchée la subvention
de la région pour un montant de 2 M€, soit un total de 9 880 176 € HT. Deux redevances d’un montant
différent sont fixées sur deux périodes de 25 ans. Pour calculer les deux redevances, le financement des
travaux a été envisagé de la sorte : - un autofinancement de 3,6 M€ lissé dans la redevance sur une durée
de 25 ans et la possibilité d'un emprunt de 6 217 000 € & 3 % sur 25 ans (coiit du crédit : 8,9 ME€) lissé
dans la redevance sur la totalité du bail (50 ans). Est également prévue une redevance d’un montant total
forfaitaire de 2 M€ pour provisions 4 fins de grosses réparations appliquée sur la deuxiéme partie du
bail de 25 ans. La redevance totale s’éléve a 14,6 M€, 325040 €/an dans la premiére phaso ct
258 020 €/an dans la seconde phase, soit une moyenne annuelle de 291 780 €.

Indépendamment des biens compris dans le bail (hétel Bouchu et hétel Despringles) s’ajoute a
la redevance un montant annuel forfaitaire de 32 000 € pour la mise & disposition a I'OIV de salles de
grande capacité (salle Alain Millot 2 Heudelet pour un forfait annuel de 10 journées consécutives et salle
des Etats au Palais des Ducs pour une journée) pour la tenue ponctuelle des comités pléniers. Le loyer
total s’établit donc & 16,2 M€, soit 357 040 €/an dans la premiére phase et 290 520 €/an dans la seconde
phase (323 780 € de moyenne annuelle).

Pour comparer le montant de la redevance a la valeur indiquée dans I’avis des domaines,
340 000 € assortie d’une marge d’appréciation de 15 %, il ne faut toutefois tenir compte que de la
redevance fixée dans le cadre du bail qui porte sur I’hdtel Bouchu et la salle des actes de I’hédtel
Despringles. En effet, contrairement & ce qui est indiqué dans I’avis des domaines, le forfait annuel de
32 000 € ne conceme pas la location de la salle des actes mais bien d’autres salles mises a disposition
par la commune. Ainsi, la redevance moyenne annuelle mentionnée de 323 780 € n’est pas exacte pour
effectuer la comparaison avec I’évaluation faite par I’avis, c’est celle de 291 780 € qu’il faut retenir.
Malgré cette discordance, la redevance fixée par la commune reste dans la marge de négociation de
15 % mentionnée dans I’avis (340 000 — 15 % = 289 000).

Le bail prévoit I"impossibilité de modifier le montant de la redevance en cas de modification du
montant de I’avant-projet. Pourtant, la délibération prévoyant le montant de la redevance a été prise a la
méme date, le 19 juin 2023, que la délibération tenant compte de I’avenant 2 impliquant une
augmentation importante du montant par rapport a I’avant-projet d’octobre 2022. Si cette évolution avait
été retenue, le montant moyen de la redevance (hors location supplémentaire des salles de la
collectivité'*) aurait été annuellement de 343 277 €, soit un total de 17,2 M€E'®’ sur 50 ans (+ 2,6 M€).
La commune aurait bénéficié dans ce cas d’une plus-value,

La redevance, selon le bail, doit toutefois étre révisée de plein droit chaque année en fonction
de la variation de I’indice des activités tertiaires publi¢ par I'Insee.

6} Un premier avis avait ét¢ demandé en 2022, la redevance envisagée a ce stade par la commune s’élevait
4 181 000 €. L’avis actualisé porte également sur la salle des actes,

'* En comprenant les 32 000 € de forfait, la redevance annuelle aurait été de 375 277 €, soit 18,8 M€,

16 A la place de 14,6 M€ et 291 780 € en moyenne annuelle.
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Le bail ne dit mot des charges du bien mais dans le cadre d’un bail emphytéotique, celles-ci
reposent sur le preneur. En 1’absence de forfait établi en amont, la commune doit s’assurer de la
refacturation de coiits qui pourraient lui étre imputés directement.

Pour conclure, au vu de I’impossibilité a ce jour d’intégrer le montant définitif de 1’opération
dans la redevance, la commune ne pourra totalement amortir sur les 50 ans du bail ensemble de
I’opération. Toutefois, le calcul du montant de la redevance incluait la souscription d’un emprunt
comprenant 2,7 M€ d’intéréts compensant les 2,6 M€ non intégrés dans 1I’amortissement dans le cadre
du bail. Ainsi, la redevance ayant été calculée sur le montant HT des travaux, le reste 4 charge pour la
commune s’éléve a 500 000 € : 14,6 M€ de redevance sur les 15,1 M€ TTC a la charge de 1a commune.
Si ce reste a charge est relatif au regard de I'importance de la restauration d’un tel bien qui peut étre
considérée comme une bonne opération pour la commune, le montant de I’investissement a pesé sur le
budget de la commune notamment lors des exercices 2023 et 2024.

L'installation de 'OV & Dijon, un usage permanent pour Uhétel Bouchu et Uidentité vitivinicole
de Dijon renforcée

La commune considére comme une chance V’installation de I’OIV sur son territoire au regard
du renforcement de la notoriété pour 1a ville et de son rayonnement international, confortant également
I’image viti-vinicole de Dijon. ‘

L’installation de I’OIV aurait une conséquence positive sur Iattractivité de la commune du fait
de Lactivité propre de cette derniére et de la venue de délégations internationales. Ce fut le cas lors de
I’organisation du congrés mondial de la vigne et du vin durant sept jours d’octobre 2024 & I’occasion
des 100 ans de 1’OIV. De nombreux acteurs s’y sont réunis : ministres de 1’ensemble des Etats membres,
chercheurs, scientifiques, organisations professionnelles... Toutefois, 2 la suite de cet événement
exceptionnel, aucun événement n’est organisé a Dijon dans le cadre du programme 2025 de I'OIV.

La restauration de I’hdtel Bouchu et Pinstallation de I’OIV auront cofit¢ 12,5 M€ HT,
(15,1 M€ TTC) a la commune dont une partie significative devrait étre amortie sur 50 ans, 2 M€ 3 la
région et pour finir, 16,2 M€ a I’Etat (14,6 M€ pour la redevance comprenant I’hétel Bouchu et I’hotel
Despringles et 1,6 M€ pour la location de salles supplémentaires).

Tableau n° 31 : Les dépenses d’investissement en faveur du MBA et de I’hdtel Bouchu dit d’Esterno

2018 2019 2020 1022 2023 2024 Tatal
Seconde tranche dumusée | |, 598 090 | 10221 000 | 653 000 22 462 000
des Beaux-Aris
Hétel Bouchu dit d’Esterno .
— dépenses préalables et 627000 2 167 000 | 6 324 000 | 7 927 800 | 16 955 800
avances 4 la SPLAAD

Source : chambre régionale des comptes d’aprés les rapports des comptes administratifs 2018-2023 et données de la
communie

Ainsi, sur la période de contrdle (2018-2024), 82 % des crédits d’investissement
identifiés en faveur du patrimoine monumental ont été consacrés & ces deux opérations
d’ampleur. Ce sont les deux seules autorisations de programme en matiére de monuments
historiques.

166 ] 3 subvention de la région a été donnée directement a la commune. Sur 2 M€, ont été pergus, en 2023 :
400 000, en 2024 : 1,2 M€ et en 2025 reste a percevoir : 400 000 € en 2025.
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Ont ét€é menés parallélement des travaux de rénovation et d’entretien réguliers
sur les autres monuments protégés (la premiére phase de travaux du Grand Théatre pour environ
3ME, la rénovation de la chapelle Sainte-Croix de Jérusalem pour 1 M€, les travaux
d’aménagement du CIAP, des études et travaux d’accessibilité pour le Parvis Saint-Jean,
des études pour la restauration de 1’église Notre-Dame, la chapelle de I’ Assomption et 1’église
Saint-Philibert, des études et la maitrise d’ceuvre pour la rénovation du Cellier de Clairvaux,
la maitrise d’ceuvre pour les travaux de rénovation du Fort de la Motte Giron, des travaux sur
I’église Saint-Pierre, sur 1a bibliothéque Godrans, sur I’hdtel de Vogiié ...). Ces investissements
sont toutefois sans commune mesure avec les deux opérations précitées.

Ainsi, la chambre constate qu’au vu de I'ampleur de I’investissement qu’implique
la restauration d’un tel patrimoine, des choix ont été faits en faveur de ces deux monuments,
guidés par I'usage culturel pour I'un et installation d’une organisation internationale pour
I’autre.

7.1.3.3 La nécessité d’anticiper les investissements 3 venir et notamment la

restauration des églises Notre-Dame et Saint-Philibert

D’autres monuments nécessitent des travaux importants de restauration, n’ayant pu étre
réalisés dans la période sous revue. La commune identifie les priorités des études et travaux en
fonction, d’une part, de I’état sanitaire des batiments et d’autre part, des usages de ces biens.
En ce qui concerne I'état, les priorités sont en rang 1 : les églises Saint-Philibert, Notre-Dame
et la chapelle de 1’ Assomption, en rang 2 : le cellier de Clairvaux et 1’église Sainte-Anne,
en rang 3 : le Fort de la Motte Giron. Quant aux usages, les priorités identifiées sont les
suivantes : en rang 1: I’église Saint-Etienne, en rang 2 : le Grand Théatre et la salle de Flore,
enrang 3 : les Halles centrales.

Bien que la commune ne dispose pas d’une stratégie patrimoniale globale ni d’un
schéma directeur immobilier, la direction des bitiments utilise depuis 2023 un tableau de
projection des dépenses en matiére de monuments historiques recensant les besoins identifiés
et les estimations financiéres, ce qui permet de disposer d’une planification assez fine de
Ientretien et de la restauration des monuments protégés. Sans cesse évolutif en fonction des
besoins et études réalisées, ce document de travail, dans sa version 4 fin 2024, évalue les travaux
a réaliser sur les monuments historiques a ’horizon 2032, a hauteur de 55,5 M€, soit une
moyenne annuelle de 6,2 M€,

En 2025, au-dela de I’entretien courant et régulier du patrimoine monumental, plusieurs
nouveaux chantiers et projets sont lancés : une importante opération de rénovation et de
réaménagement de la bibliothéque Colette's?, des études et travaux de mise en sécurité des
églises Notre-Dame, Saint-Philibert et chapelle de 1'Assomption, la poursuite des travaux
réalisés sur le Grand Théétre avec la préparation de la deuxiéme phase, la rénovation de la salle
de Flore et des locaux attenants, des travaux d’embellissement des facades du parvis Saint-Jean,
la rénovation et la mise en accessibilité du cellier de Clairvaux, la restructuration des espaces

17 Une autorisation de programme (2025-2028) d’un montant de 5,8 M€ TTC a été créée par déiibération
du 27 janvier 2025 pour les travaux de rénovation-réaménagement de la bibliothéque qui devraient notamment
permetire de doubler I'espace actuellement dédié 4 la bibliotheque et d’en faire « une agora citoyenne ».
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de travail de la bibliothéque municipale batiments dit « Godrans » et les travaux extérieurs sur
le fort de la Motte Giron.

Le budget primitif 2025 prévoit 57,25 M€ de dépenses d’équipement incluant 6 M€ en
faveur des monuments historiques, soit 11 % de 1’ensemble'®®, illustrant un niveau toujours
soutenu.

Au regard des études menées jusqu’en 2024 sur I'église Saint-Philibert et celles
combinées pour I’église Notre-Dame et la chapelle de 1’ Assomption, de premiers travaux ont
été initiés. Si les travaux de restauration comme envisagés par les diagnostics étaient lancés, il
s’agirait des deux investissements les plus importants a réaliser dans les années futures pour la
commune en termes de patrimoine monumental.

Focus sur la rénovation de I'église Notre-Dame, la chapelle de ’Assomption et 'église Saint-
Philibert : deux chantiers d ’ampleur a étaler dans le temps

L’église Notre-Dame, assimilée a R :

une petite cathédrale, fut édifiée au XIII°
siécle, entre 1220 et 1240 et a &té ¥
consacrée le 8 mai 1334, L’édifice §
gothique a été¢ complété a plusieurs
reprises du XIV° siecle au XVII® siecle
avec notamment la création d’un clocher
an-dessus de sa tour croisée, ’adjonction
de I’horloge du Jacquemart'®® par le duc
de Bourgogne Philippe le Hardi en 1383,
ainsi que les décors intérieurs (peintures
murales, aménagement du cheeur par le
sculpteur Dubois de 1694).

L’église fut classée au titre
des monuments historiques lors de la
premiére liste de 1840. Elle a connu
une profonde restauration au XIX®
si¢cle du fait de son état dégradé et
de la volonté de lui rendre son état
d’origine avec la suppression de
modifications et enrichissements des
époques  postérieures 4 la
construction, dans un but
d’authenticité et d’unité. Seul le
. jacquemart a été conservé. Ce fut
toutefois aussi une phase de réinterprétation avec notamment la création d’un énsemble de vitraux et
d’une tour lanterne sommée d’une fléche. Pour assurer la continuité du culte, la chapelle de

168 En effet, des projets d’ampleur sont lancés ou se poursuivent en paralléle ; sont inscrits au BP 2025 :
les opérations sur les groupes scolaires, le début de la rénovation du Parc des expositions avec le lancement des
diagnostics préalables, la poursuite de travaux d’aménagement du jardin du port du Canal et la requalification de
I’axe Monge/Bossuet, les travaux de la maison des associations, les travaux d’économie d’énergie sur les bitiments
avec le changement de modes de chauffage, le soutien & I’équipement sportif, les participations d’équilibre dans
le cadre d’opérations d’urbanisme, le projet OnDijon.

169 1] s’agit. de 1’un des plus anciens jacquemart frangais (automate représentant un personnage sculpté en
bois ou en métal indiquant les heures en frappant une cloche avec un marteau).
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I’ Assomption a €té édifiée entre 1877 et 1882. Des travaux ont ensuite été conduits réguli¢rement
Jjusqu’en 1980,

Ainsi en I’absence de travaux d’entretien de 1I’église depuis cette date et au regard de son état
pouvant étre considéré comme dégradé, le diagnostic initié par la commune en 2023, réalisé en 2024,
mentionne des travaux trés importants. Le chiffrage 4 I’appui indique entre 25 et 28 M€ TTC, ce qui ne
comprend pas le cofit global des travaux A réaliser.

Dans un premier temps, seuls des travaux de mise en sécurité de I’église Notre-Dame et de la
chapelle de I’Assomption ont été décidés par délibération en date du 23 septembre 2024 pour les
exercices 2025 et 2026. Les travaux, pour un coit financier prévisionnel de 1,59 M€ TTC auxquels
s’ajoutent 326 500 € TTC d’études, concernent quatre volets : - la purge et la mise aux normes de
réseaux €lectriques et des éclairages ; - la sécurisation et la détection incendie avec la mise en place d’un
systéme de sécurité incendie et le déplo&ement de colonnes séches, - la sécurisation des cheminements
et des accés, - la mise en place d’un contréle d’accés pour intrusion. ‘

Un nouveau travail doit étre réalisé en 2025 avec le cabinet d’architecture sur les phasages
proposées dans le diagnostic afin de prioriser certains travaux (travaux de toiture, systéme d’écoulement
des eaux pluviales, éléments de structure), au vu de I’ampleur du chantier et du colit & engager.
Ce chantier d’ampleur, déja intégré dans le tableau de recensement de la direction des batiments a
hauteur de prés de 40 M€, nécessitera une programmation pluriannuelle faisant notamment I”objet d’une
autorisation de programme comme ce fut le cas pour le Musée des Beaux-Arts,

L’église Saint Philibert, fondée dans la seconde moitié du
XII° siécle, est la plus ancienne église de Dijon et la seule d’architecture
romane. Les fouilles archéologiques'™ réalisées en 2024 ont permis de
découvrir un caveau du XV® ou XVI¢siécle, des cercueils en bois du
XIV® au XVII® siécles et un sarcophage en calcaire d’époque
mérovingienne (VII, VIIF siécles). Furent également découverts 3 cette
occasion des vestiges d’une église de ’an mille. Liée a Phistoire viticole
de Dijon, Saint-Philibert fait partie des monuments ayant été mis en
valeur dans le cadre de la candidature au patrimoine mondial de
I’'Unesco.

Au regard de leur caractére trés urgent, les travaux sur la
charpente (couverture chapelle nord et bas-c6té) ont ét€ engagés en 2024
a hautcur de 300000€ pour lequel la commune dispose d’un
financement de 1’Etat.

Source : © Villa de Dijon / Frangois Jay

En 2025, doit étre lancée 1a procédure de sélection d’un maitre
d’ceuvre qui devra notamment proposer une solution pour les piliers aprés la réalisation de nouvelles
études'”. Les travaux sont envisagés a ce stade pour prés de 6 M€ mais ce budget devrait évoluer
largement en fonction de la solution choisie pour les piliers. Sur cette base, la commune espére déposer
d’un dossier a la fondation du patrimoine.

L’importance des travaux a venir sur le patrimoine protégé de la commune et notamment
les deux églises Notre-Dame et Saint-Philibert, appelle 4 la mise en place d’une programmation
pluriannuelle des investissements dans laquelle les monuments historiques trouveraient toute
leur place. La chambre encourage, en outre, Vinitiative de la commune de mettre en place 3

1 Une commande de fouilles sur 3 métres de profondeur a été effectuée auprés de I'INRAP avec lequel
la commune a conclu une convention. L’étude géotechnique avait pour objectif de mesurer I'impact du sel sur
I’église. L’ensemble des fouilles menées par la commune ont représenté en 2024 1,5 M€,

7! Plusieurs expérimentations ont été menges. Il est envisagé un &tayement et une reprise en sous-cuvre
des piliers.
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I’avenir une autorisation de programme globale portant sur les monuments historiques afin de
projeter les dépenses a réaliser, préparer la conciliation entre les travaux et les usages et disposer
de plus de lisibilité pluriannuelle.

7.1.3.4 L’impact des monuments historiques sur 1’évolution du cofit de
I’assurance de la commune

En 2024, la commune dispose de deux contrats d’assurance « dommages aux biens et
risques annexes ». Sont assurés 2 ¢e titre ’ensemble des monuments historiques protégés
propriétés de la commune et le dortoir des bénédictins dont elle est locataire.

Concernant le contrat de premiére ligne, la limitation générale d’indemnité est de
49 999 (000 €. De 2018 4 mi-2020, la commune disposait d’un prix au m? avoisinant les 0,450 €
pour plus de 650 000 m? de surface assurée!’?. La commune a vu son contrat d’assurance résilier
au 8 juillet 2020, engendrant la conclusion d’un nouveau contrat. Le prix au m?* est passé a
0,627 € puis 2 0,67328 € en 2023. Une nouvelle résiliation est intervenue au 31 décembre 2023.
Le nouveau contrat conclu en 2024 dispose de prix différents au m? en fonction des batiments
contrairement aux précédents contrats ol le prix TTC au m? était similaire pour tout le
patrimoine. Pour une surface moins importante a assurer (609 121 m? en 2024 contre
640 594 m? en 2023'7%), 1a prime d’assurance annuelle est passé de 431 441,76 € en 2023 a
1 265 546,88 €. Ainsi les batiments identifiés les plus a risques, notamment certains monuments
historiques (palais des ducs, bibliothéque municipale, théatre municipal), ont une prime au m?
plus importante pouvant aller jusqu’a 9,18 € au m? pour le théatre (contre 1,50 €/m? pour le
reste du patrimoine). Ainsi, la prime pour les monuments historiques a connu une augmentation
importante entre 2018 (38 607,75 €) et 2024 (286 464,39 €).

Concernant le contrat de deuxiéme ligne, la limitation générale d’indemnité est de
19 999 000 € et la franchise est constituée de la limitation contractuelle d’indemnité du contrat
de premiére ligne, soit 49999 000 €. Quatre batiments sont concernés : la bibliothéque
municipale, le palais des ducs, I’auditorium et le palais des congrés. A la suite des deux
résiliations, la prime d’assurance est passée de 21 130,20 € 4 88 266,70 € au 1* janvier 2024.

La commune n’a connu que deux sinistres sur ses monuments historiques depuis 2018 :
des dégradations volontaires sur le palais des ducs lors de violences urbaines (indemnisation de
25 790,45 €) et des dégradations sur la toiture et les intérieurs de I’hdtel de Vogiié
(indemnisation de 1 498,43 €).

Au vu de I’évolution en 2024 des primes en fonction des risques qui pésent sur les
différents monuments, la chambre constate que la commune subit un surcoit d’assurance lié
entre autres a ses monuments historiques.

172 692 671 m? en 2018, 650 992 m? en 2020.

173 1 a diminution de surface résulte essentiellement d’un fravail de vérification des périmétres depuis la
imise en place des services communs en 2018 d'une rationalisation, de la suppression de doublons et des transferts
Ville de Dijon/Métropole.
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7.2 ... impliquant une stratégie de valorisation dynamique dont ’incidence
sur Pattractivité de la commune est favorable

7.2.1 Un plein usage des monuments historiques, malgré les contraintes

7.2.1.1 Un usage pour chacun des monuments historiques. garant de leur
conservation

La commune de Dijon associe toujours la restauration des monuments historiques a
I'usage de ces derniers. Ce fut le cas notamment pour le musée des Beaux-Arts et pour I’hétel
Bouchu avec installation du si¢ge de "OIV!™. L’hétel de Voglié a également fait I’objet de
travaux intérieurs sur la période en vue d’accueillir les équipes de la direction des musées.
Peut étre considérée comme une exception 1’église Saint-Philibert qui faisait office de salle
d’exposition temporaire depuis les années 70 et servait également de résidences d’artistes. Elle
n’a, pour I’heure, pas de destination & I’issue de sa restauration, si les travaux sont engagés.
Pour le moment, I’urgence a pris le dessus sur 1’'usage futur en raison de 1’état trés dégradé du
bétiment.

En outre, tous les musées de la commune sont installés au sein des monuments
historiques : musée des Beaux-Arts, musée d’Art sacré, musée de la Vie bourguignonne,
muséum d’Histoire naturelle, musée Rude.

Ainsi, tous les monuments protégés au titre des monuments historiques pouvant étre
occupés ont un usage (cf. annexe 6). Cela résulte aussi de changements d’usage lorsque cela est
nécessaire. Bien antéricurement a la période de contrdle, I’église Saint-Jean, construite ay XV
siécle puis désacralisée en 1972, est choisie pour accueillir & partir de 1974 le théitre
Dijon-Bourgogne, centre dramatique national. L’église Saint-Etienne a également fait I’ objet
d’un changement d’usage en abritant dés 1947 le musée Rude dans le bras nord du transept et
le cheeur puis a partir de 2007 la bibliothéque municipale dans la nef.

D’autres évolutions d’usage sont en cours. Ce sera de nouveau le cas, aprés la
rénovation-réaménagement engagée en 2024, de la bibliothéque Colette « La Nef » ayant
vocation 4 devenir une agora citoyenne, un tiers-lieu avec services du quotidien et culturels en
développant notamment le volet numérique. Le musée de la Vie bourguignonne connaitra
également une évolution par la transformation des espaces inutilisés en centre de documentation
et bibliothéque des musées.

La chambre reléve les choix qui sont faits par la commune en matiére de gestion de ses
monuments historiques, ce qui a pour conséquence le plein usage des monuments historiques.
En effet, un monument historique « habité » et ouvert au public dispose en général d’une
meilleure conservation.

174 1 *hétel Despringles a également trouvé un usage puisqu’il est loué & 'OIV dans le cadre du BEA.
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7.2.1.2 Les limites identifiées en termes d’usage des monuments historiques

Plusieurs limites sont identifiées par la commune en mati¢re d’usage des moments
historiques notamment en ce qui concerne 1’accueil du public. Certains bitiments ne peuvent
&tre ouverts au public en raison de ’absence de sorties de secours engendrant des risques en
termes de séeurité. C’est le cas par exemple du site Liberté des archives municipales. Les
normes d’accessibilité aux personnes handicapées ne sont pas toujours respectées en raison
d’un point de vue technique, pour exemple, la bibliothéque d’étude et du patrimoine. Pour finir,
il y a des inconvénients en termes de confort d’usage, tant I’été que I'hiver, qui ne pourraient
étre résolus que par de lourds travaux, tarement compatibles avec les contraintes de préservation
portées par la DRAC. C’est le cas d’un bien occupé par la commune appartenant a I’Etat, le
batiment du Musée archéologique.

Ainsi, en conclusion, I’accueil du public dans des conditions optimales au sein des
monuments classés ou inscrits nécessite la plupart du temps des opérations de rénovation
compléte longues et cofiteuses comme par exemple le musée des Beaux-Arts pour lequel
I’ensemble de ces éléments a été pris en compte deés origine du chantier. '

7.2.1.3 Des usages qui nécessitent une mise en accessibilité des monuments

Malgré les contraintes structurelles attachées aux monuments historiques en termes
d’accessibilité, la commune méne ces derniéres années des travaux en termes de mise en
accessibilité qui lui permettront de répondre a la réglementation pour les batiments accueillant
du public. Les travaux réalisés sous la période du contrdle ont porté sur la mise en accessibilité
du parvis Saint-Jean, du Grand théatre, de la salle de Flore mais également du musée des
Beaux-Arts.

Au-dela de 1’accessibilité des batiments, dans le cadre du programme de visites réalis¢es
par la commune, ont été créés des outils d’accessibilité des parcours a 1’égard de tous les
publics : vidéos en langue des signes frangaises ou avec audiodescription, maquettes tactiles,
livrets de visite en Facile A lire et & comprendre (FALC). Des formations des équipes sont
réalisées en ce sens. En ce qui concerne la CIGV, les personnes en situation de handicap visuel,
auditif ou mental peuvent visiter I’ensemble des expositions présentant le Repas gastronomique
des Frangais grice 4 un parcours adapté. La commune a ainsi obtenu la labellisation tourisme
et handicap en mars 2025 pour le CIAP et le pole culturel. Chaque année est organisée la
semaine dijonnaise des handicaps durant laquelle sont programmées notamment des visites
culturelles.
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7.2.2 Un patrimoine reconnu nationalement ¢t internationalement grice a des
labels et dont la valorisation est portée par plusieurs acteurs

7.2.2.1 Un patrimoine mis a ’honneur par le label Ville d’art et d’histoire et par la
reconnaissance au titre du patrimoine mondial de I'Unesco

Dijon dispose d’un rayonnement international grice a I’intégration de son SPR au sein
du périmétre du bien inscrit au titre du Patrimoine mondial de 1'Unesco (cf. annexe 8).
Cette derniere lui a également permis d’affirmer son identité de ville vitivinicole, Les climats'’
de Bourgogne ont rejoint la liste du patrimoine mondial, depuis le 4 juillet 2015, qui compte
53 biens inscrits sur le territoire national, 1 223 biens dans le monde, début 2025, Pour qu’un
site soit inscrit sur la liste, il doit avoir une valeur universelle exceptionnelle et satisfaire & au
moins un critére sur les dix définis. Le parcours en six étapes a nécessité huit années de travail.
Selon la commune, cette inscription a renforcé les échanges avec la DRAC. La commune
participe a la réalisation d’un guide référentiel d’étude pour la préservation de la valeur
universelle exceptionnelle par [’association en charge de ’animation du territoire des Climats
du vignoble de Bourgogne. En outre, Dijon participe a la valorisation du repas gastronomique
des frangais, inscrit sur la liste du patrimoine culturel immatériel de I’humanité par I'Unesco
depuis 2010, a travers la CIGV. '

La ville de Dijon bénéficie d’un conventionnement avec le ministére de la culture au
titre de Ville d’art depuis 1979, puis de Ville d’art et d’histoire! ™ depuis 2008. Cette convention
rappelle les réalisations et définit les objectifs de la commune : valoriser le patrimoine et
promouvoir la qualité architecturale, développer une politique des publics (sensibilisation des
habitants, initiation du jeune public et accueil du public touristique) ainsi que les moyens :
recourir & un personnel qualifié avec notamment le recrutement d’un animateur de I’ architecture
et du patrimoine, présenter une exposition permanente sur la ville (CIAP), assurer la
communication, la diffusion et la promotion de Iarchitecture et du patrimoine. La convention
prévoit aussi les engagements de 1’Etat et ceux de la commune dont la création d’un comité du
patrimoine. Ce dernier, mis en place par la commune, se réunit annuellement. Chaque année est
effectuée une demande de subventions relative aux projets d’actions culturelles ou d’outils de
valorisation.

17% « Les climats sont des parcelles de vignes précisément délimitées sur les pentes de la cote de Nuits et
de Beaune, au sud de Dijon. Elles se distinguent les unes des autres par leurs conditions naturelles spécifiques
{geologie, exposition, cépage...) qui ont ét¢ fagonnées par le travail humain et peu & peu identifiées par rapport au
vin qu'elles produisent. Ce paysage culturel est composé de deux éléments : le premier couvre des parcelles
viticoles, les unités de production associées, des villages et la ville de Beaune. Cette premiére composante
représente la dimension commerciale du systéme de production. La seconde composante est le centre historique
de Dijon qui matérialise I'impulsion politique donnée 4 la formation du systéme des climats. Le site est un exemple
remarquable  de  production  viti-vinicole  développé  depuis le  haut Moyen  Age.»
https://whc.unesco.org/fi/list/1425.

178 Crée en 1985, le label « Villes et pays d’art et d’histoire » est attribué par le ministére de la culture aux
territoires ou communes qui, « conscients des enjeux que représente I"appropriation de leur architecture et de leur
patrimoine par les habitants, s’engagent dans une démarche active de connaissance, de conservation, de médiation
et de soutien a la création et 4 la qualité architecturale et du cadre de vie ».
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Le renouvellement de la convention est en cours afin de préciser les futurs objectifs.
Le label s’inscrit dans la dynamique préexistante de la commune, donne un point de repére et
permet de clarifier les objectifs de la direction de la valorisation.

7.2.2.2 Le rdle central de la direction de la valorisation du patrimoine

Pour répondre aux exigences du label, la commune a recruté un animateur de
I’architecture et du patrimoine dés 2010. En 2015, a été créée une direction des musées et de la
valorisation du patrimoine. Puis, fut créée la direction de la valorisation du patrimoine
composée au départ de trois agents puis huit agents au 31 décembre 2024 avec un recrutement
supplémentaire en 2025, Elle est chargée des actions associées au label et de la valorisation du
repas gastronomique des frangais par la CIGV (suivi scientifique du p6le culturel) ainsi que des
climats de Bourgogne. Elle travaille en étroite collaboration avec la direction des musées, des
batiments, de 'urbanisme et avec 1’ office du tourisme.

La direction est associée 4 toutes les actions de restauration du patrimoine béti protégé
pilotées par la direction des batiments. Ce fut notamment le cas pour la restauration de la
chapelle Sainte-Croix de Jérusalem. Elle participe a la réunion mensuelle entre la direction de
’urbanisme et I’ ABF par le biais de ’animateur de 1’architecture et du patrimoine. Ainsi, cette
association, dés la phase de conservation, permet un travail sur les usages en amont des projets.

La direction pilote en propre la restauration et la valorisation des ceuvres dans I’espace
public (partage avec la direction de la culture pour les ceuvres contemporaines) et les statuaires
dans les églises (exemple de la sculpture polychrome abimée de 1’église Notre-Dame). Elle
assure la formation pour les guides conférenciers du territoire et travaille sur des supports
communs avec 1’Office du tourisme!”’ (ex : refonte de la brochure de la chouette, élaboration
des scénarios de visite).

Plusieurs actions relévent de la direction de la valorisation du patrimoine :

e le CIAP «le 1204 », inauguré en 2022 et intégré au projet de la CIGV (voir partie idoine).
Géré en régie, il propose un parcouts d’exposition permanente et des expositions
temporaires'’® renouvelées chaque année valorisant le patrimoine de la ville. Il est en accés
libre tous les jours et y est installée une antenne de 1’office du tourisme. Le CIAP dispose
d’une dimension pédagogique pour le jeune public.

e une programmation culturelle et événementielle : de nombreuses actions sont menées tout au
long de 1’année : des visites, des parcours (promenades dans la ville) des rencontres, des
ateliers, des événements insolites mélant culture et sport visant un large public et notamment
les habitants. La volonté est de faire connaitre la ville avec une gratuité des activités.

e [’organisation de manifestations spécifiques mettant en valeur le patrimoine monumental
dans le cadre d’événements tels que les journées européennes du patrimoine, les journées
nationales de D’architecture, le printemps des cimetidres, les journées européennes de
I’archéologie. Dans le cadre des journées européennes du patrimoine, des sites
habituellement fermés au public sont ouverts (hotel Despringles, salon du Palais des Etats,

177 | *office du tourisme, compétence de Dijon Méiropole, a pour mission la mise en place d'outils et de
visites valorisant le patrimoine dijonnais a destination des touristes. Site internet.
178 Pas de catalogue d’exposition mais des brochures présentant la thématique de I'exposition.
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cellier de Clairvaux, Saint-Philibert, fort de la Motte Giron, Hotel Bouchu dit d’Esterno) avec
la programmation de visites et d’animations impliquant notamment la mise en place d’une
signalétique ponctuelle, une préparation des lieux et un systéme de sécurité avec des agents.

* une action pédagogique spécifiquement destinée au jeune public : visites, ateliers, cycles
d’activités en lien avec le programme de 1’éducation nationale. S’ajoutent des projets
d’éducation artistique et culturelle mis en place chaque année avec des établissements
scolaites et des structures périscolaires et la création de dossiers pédagogiques a destination
des enseignants,

e des outils divers d’interprétation du patrimoine a disposition des habitants et des touristes
pour une meilleure compréhension et connaissance du patrimoine dijonnais : nombreuses
brochures patrimoniales'™ « Ville d’art et d’histoire » a disposition au CIAP, 4 I’accueil de
la mairie, & Poffice du tourisme et en ligne (une & deux par an) ; déploiement d’une
signalétique patrimoniale renouvelée a partir de mars 2024 visant notamment a signaler des
monuments sur tout le territoire de la commune ; pose d’une signalétique mémorielle relative
a la seconde guerre mondiale (pavés de mémoire, accompagnement de projets de publications
d’associations) ; création de supports d’interprétation numériques avec 'animation de
réseaux sociaux mettant en valeur le patrimoine de la commune et d’un site internet dédié ;
création de jeux (puzzles, jeux de plateau, maquettes).

7.2.2.3 Un soutien communal aux nombreuses associations de défense et de
sauvegarde du patrimoine

A Dijon, de nombreuses associations existent dont 1’objet est la défense et la sauvegarde
du patrimoine monumental de la commune. Ces derniéres sont associées lors de 1’organisation
d’événements ou pour certains projets. Certaines sont aussi membres des instances de
gouvernance du patrimoine, résultant du label Ville d’art et d’histoire {comité du patrimoine et
rencontres des acteurs du patrimoine), se réunissant annuellement sous des formats divers : de
la réunion pléniére a la visite d’expositions.

La commune soutient le fonctionnement des associations dans le cadre de conventions
d’objectifs et de moyens :

- I'association ICOVIL regoit 45 000 €/an depuis 2023 : publication de documents de
référence sur ’histoire de Dijon,

- la Société des amis des musées de Dijon regoit 10 000 €/an,
- la Fédération Rempart Bourgogne-Franche-Comté avec 3 600 €/an,
- I’Association Dijon histoire et patrimoine regoit 1 200 €/an : publie un semestriel,
- les Amis de la cathédrale avec 1 000 €/an depuis 2021,
= les Amis du chiteau de Pouilly regoit 200 €/an.
Des projets spécifiques sont également soutenus: Iassociation Eiffel pour

I’organisation d’événements de valorisation du patrimoine de Gustave Eiffel, les amis de la
bibliothéque diocésaine pour le soutien & la publication d’un ouvrage sur I’histoire de

'" Choix de rendre le discours plus accessible 4 ’ensemble du public : plus de photos, brochures
bilingues.
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Notre-Dame, 1’association triple Hélice pour la présentation d’csuvres d’art contemporain dans
le cadre des journées européennes du patrimoine.

Un soutien permanent est également assuré auprés de 1’association des climats du
vignoble de Bourgogne, qui anime et coordonne la gestion du site des climats du vignoble de

Bourgogne. La subvention accordée par la commune s’éléve a 52 100 €/an.

Tableau n° 32 : Subventions versées aux associations

2018

2019

2020

2021

Total

ST 45500 | 45000 | 48320| 59480 | 74600 | 118100 | 103100 | 494 100
fonctionnement

Phestariopy.en 45174 | 51598 | 52379| 82899 | 49503 18977 NC | 300530
nature

Total 90674 | 96598 | 100699 | 142379 | 124103 | 137077 | 103100 | 794630

Sowurce : CRC d’aprés données de la commune

Les subventions et les prestations en nature i destination des associations dont I’ objet
porte sur le patrimoine s’élévent a presque 1 M€ sur la période 2018-2024.

7.2.3 Un patrimoine monumental qui attire, sans nuire a la vitalité de Dijon

7.2.3.1 Une bonne santé touristique liée notamment au patrimoine remarquable

Plusieurs indicateurs permettent d’évaluer 'impact du patrimoine monumental sur
Iattractivité de la commune, a savoir la fréquentation des musées municipaux installés dans les
monuments protégés au titre des monuments historiques, la fréquentation des monuments
historiques dont Dijon est propriétaire lors de journées européennes du patrimoine ou encore
les réservations effectuées pour visiter la Tour Philippe Le Bon. L’ensemble des sites visités de
la commune connaissent une évolution positive sur la période, bien qu’en baisse en 2024. C’est
toutefois le musée des Beaux-Arts, dont I’entrée est gratuite comme 1’ensemble des musées,

qui est le site le plus visité.
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Graphique n° 8 : Fréquentation du patrimoine monumental sur la période 2019/2024
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Sottrce : CRC d’aprés données de la commune — les données complétes sont disponibles en annexe 9

Les touristes, dont le flux évolue positivement au regard notamment des chiffres de
fréquentation de I'office du tourisme, sont en majorité frangais (environ 80 %) et issus en
priorité de la région Bourgogne-Franche-Comté puis d’Ile-de-France. Concernant les touristes
étrangers, bien qu’issus d’une diversité de pays, ils proviennent en premier lieu d’ Allemagne et
des Pays-Bas. Les flux piétons montrent également une progression de la fréquentation des rues
du centre-ville avec des moyennes hebdomadaires importantes notamment pour la rue de la
Liberté et autres rues adjacentes commerciales.

Tableau n° 33 : Evolution de la fréquentation de ’office du tourisme (OT)

;?g;“e'l des visiteurs par | ) gg4 145342 | 170124 | 257104 | 282039 | 289234
Participants aux visites et | ), 549 6619 | 24502 | 37573 | 34556 | 39284
ateliers de 1'OT

Source : données de la commune

L’évolution de la taxe de séjour a I’échelle du territoire métropolitain'®® sur Ia période
2019-2024 est un autre indicateur de Iattractivité touristique de la commune. L’ensemble de la

1% Dijon représente 70 % environ de la taxe de séjour collectée sur le territoire métropolitain en direct
par les hébergeurs en 2024 et 87 % de celle collectée par les plateformes.
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taxe de séjour collectée'®! en direct par I’hébergeur et par I’intermédiaire d’une plateforme
(Airbnb, Booking, Gites de France, Leboncoin...)'®? a connu une augmentation de 44 %.
La commune compte, au 1° janvier 2025, 43 hdtels sur son territoire représentant
2 442 chambres. En outre, quatre hotels ont ouvert en 2023 et 2024 sur le territoire de la
commune : B&B Valmy, Mama Shelter, Aloft Hotel et Nomad, ce qui d’une part, étend la
capacité hoteliére de la commune et incite les touristes a prolonger leur séjour et d’autre part,
refléte la bonne santé du tourisme. Reste I’hdtel Sainte-Anne (5 étoiles) installé au ceeur de la
CIGV, qui devait ouvrir ses portes en 2023 et qui suite a la liquidation judiciaire du groupe
hételier en 2024, est en vente. ’

Graphique n° 9 : Evolution du produit de la taxe de séjour sur le territoire métropolitain (€)
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Source : graphique de la commune.

Pour conclure, ’ensemble de ces indicateurs, suivis par les services de la commune et
de la métropole, permettent de constater ’attractivité touristique de la commune expliquée en
partic par son patrimoine monumental remarquable.

7.2.3.2 Une ville monumentale qui ne se « muséifie » pas et dont la population
continue de croitre

Pour suivre ’activité commerciale au sein de la commune, la direction du commerce et
de Iartisanat dispose d’une part, de données issues de la chambre du commerce et de I’industrie
et d’autre part, d’informations intégrées a une base de données géolocalisées (ARCgis)'® qui
permet de faire des extractions par quartier, par rue et par activit¢ commerciale. Les
informations sont récupérées a plusieurs niveaux : entrées des courriers a la direction du

18l Les données suivies par la commune sont basées sur les déclarations des hébergeurs, correspondant
aux séjours réalisés sur la période. Il existe un décalage temporel entre la date A laquelle le séjour est réalisé et
génére la perception de la taxe par I’hébergeur et la date 4 laquelle cette dernire est reversée a Dijon Métropole.

1825 irbnb représente 16 % de la taxe de séjour totale collectée en 2024 sur le territoire métropolitain et
66 % de celle collectée par les plateformes.

183 T g5 données portant sur le commerce sont disponibles en lecteur réduite sur le portail Data Open
Dijon : https://dijon-metropole.opendatasoft.com/pages/homepage/top.
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commerce, demande de licences, enseignes ou autres démarches administratives, recensements
de terrain, suivi des DIA, échanges avec les principales agences immobiliéres commerciales,
suivi des liquidations, redressements judiciaires ou créations d’entreprises. Grice au suivi des
projets commetciaux et des fermetures, la direction du commerce produit réguliérement le
calcul du taux de vacance commerciale a I’échelle de la ville et du centre-ville. Ainsi, en octobre
2024, 1a commune présentait un taux de vacance commerciale de 7,65 % et de 6,77 % pour son
centre-ville contre 9,77 % pour la moyenne nationale des centres-villes et 9,67 % pour la
moyenne des villes. Selon I’étude Codata digest France 2024, la Bourgogne Franche-Comté se
situe 4 11,35 % de vacance pour les pieds d’immeubles (centre-ville). Concernant le taux de
rotation, il est évalué a 6,85 % a Dijon (6,6 % en 2023 contre 12,2 % a P’échelle nationale). Ce
sont les services et les cafés, hotels, restaurants qui représentent la part la plus importante des
commerces actifs.

Selon la commune, Dijon ne rencontre pas de problématique liée au logement du fait de
marchés immobilier et locatif dynamiques'®*. Selon I'Insee en 2021, le taux de logement vacant
s’élevait a 7,4 %' contre 8,1 % a 1’échelle nationale, le nombre de résidences principales a
augmenté de 7 % entre 2015 et 2021 et le nombre de résidences secondaires de 61 %.

En outre, la commune connait une croissance démographique plus importante que la
France (+ 0,45 % annuel contre 0,30 %) sur la période 2015-2021, elle gagne 705 habitants par
an. En effet, la population globale ne cesse de croitre depuis les années 80, elle a augmenté de
13 %lsegltre 1982 et 2021, quant a celle du centre-ville, elle a augmenté de 1,5 % entre 2015 et
2021°°°,

184 Malgré un ralentissement en 2023, le marché immobilier dijonnais reste en bonne santé et les prix
n’ont pas ou peu baissé,

185 Moins 0,2 points entre 2015 et 2021.

18 INSEE.
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Annexe n° 1.La régularité budgétaire et la fiabilité des comptes

Tableau n° 1 : Etat des restes a recouvrer au 31 décembre 2023

Etat des restes a recouvrer 2023 5;:'11: 0015 018 W02 202

Compte 40971 - Fownissew s-Avors-Amiable 4174 4174
Compte 411 - Redevables 20515 659 31281 14013 30433 64663 423770 4405 175
Compte 414 - Locatares 11 M 150 37017 31152
Compte 4161 - Créances douteuses 44 858 37775 63682 10536 48621 757363] 181139 1143 9M
Compte 4411 - Subventions 4 recevair amiable 17 805 17 805
Compte 4416 -Subvention 4 recevoir contentieux 7652 819 7652 879
Cc_u'npte 44312 - Opération particolier avec état recettes 2056 0 6 %10
amiables

Ccmple. 44316 -Opération particulier avec £tat recettes 4560 4560
coutentienx

Comple 44342 - Communes recettes amiakle 108 361 108 361
Cm.lpte 44352 - Groupement de collectivités recettes - 997 262 992 262
Amiable

Cu.npte 44372 .Qpération particulier avec état recettes 2390 10620 3ol
amiables

le:lp(e 4621 - Créances sw cessions dimmobiisation - 1240 005 1240 005
| Amiable

Caompte 46721 - Débiteurs divers andables 3350 1771 38 167 1o 793 856
Comple 46726 - Débiteurs divers contentisux 24355 6017 469 6204 625 651 54 28 067
Compte 4751 - Recettes sur réle -Redevables surrdle | 875 185 875 185
Totad 7724 056] 57 908{113 093( 33 154 79 790|828 916| 8 556 369 17 393 286
Total des créances inéconvrables - Compte 654 85 129| 57 358 | 54 61459 333| 65603 | 24 440 M6 479

Source : chambre régionale des comptes & partir des documents transmis par le comptable public. Les 7,65 M€
avant 2018 au compte 4416 corvespondent & des titres de 2016 dont le redevable est l'agence de service et de
paiement ef qui sont payés selon un échéancier.

Tableau n° 2 : Taux d’exécution des dépenses et recettes de fonctionnement

Movenne
2019 ; loyenne
2018-2023
Taux d'exécution des dépenses
réelles de fonctionement / aux 9%6% 9% 93% 95% 96% %6% 96%
crédits ouveris
Dont charges & caractére général 96% 95% 34% 93% 93% 92% 92%
Dont dépenses de personmels 97% 98% 96% 97% 99% 99% 98%
Dont awires charges de gestion courante|  96% 98% 96% 97% 7% 97% 9%
Taux d'exécution des recettes
réelles de fonctionnement / aux 104% 103% 105% 104% 164% 103% 104%
crédits ouverts

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes administratifs de la commune,
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Tableau n° 3 : Taux d’exécution des dépenses et recettes d’investissement

Movenne

2049 el
| 2018-2023

Taux d'exécution des dépenses réelles
dinvestissement sans les restes i réaliser / 46% 4% 45% 45% 4% 68% 51%
aux crédits ouverts

Taux d'exécution des dépenses réelles
dinvestissement avec les restes i véaliser / 4% 52% 2% 56% 61% 83% 58%
aux crédits ouverts

Taux Fexécution des recettes réelles
dinvestissement sans les restes a réaliser / 37% 106% 2% 91% 98% 97% 95%
aux crédits omverds

Taux T exécntion des receftes réelles
dinvestissement avec les restes a réaliser / 8§7% 106% 2% 41% 98% 9% 5%
aux crédits ouverts

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes administratifs de la commune.

Tableau n® 4 : Part des opérations sous AP/CP dans les dépenses d’équipement de la commune

En€ 2018 019 2020 2021 022 2023 204 2025 Total

BP-Total desdépenses | 3oouccan | 37228700 | 35909825 | 35141605 | 43155625 | 64010140 | 61951825 | 57252910 | 371 296 250
d'équipement
BP - Dépenses
déquipementen AP
BP - Dépenses
d'éouigement hors AP

14857400 | 10971220 | 2012000 | 2783200 | 14326100 | 22 707060 | 23220836 | 22625680 | 113 513 4%

20688130 | 26257480 | 33987825 | 33358495 | 28829525 | 41303080 | 383730989 | 34627230 | 257 782754

B anes 2% 2% 6% 8% 3% 3% 37 A0% 31%
d'équipement
CA - Total des déper
A-Towldesdepenses | o 710434 | 38769322 | 33821010 | 40272861 | 44697018 | 49615629 242895 325
d'égquipement
CA-
G iy 1373843 | 14094673 | 2730755 | 207758 | 11049203 | 18048 218 62570363
d'équipementen AP
e 21995641 | 24674600 | 31090255 | 37345281 | 33647725 | 3157141 180324 962
d'équipement hors AP

% 3% % % 2% 6% 2%

% des dépenses d'éq.

Source : chambre régionale des comptes & partir des budgets primitifs et des comptes administratifs de la
commune,
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Tableau n° 5: Echantillon des restes a réaliser 2023 contrdlés par la chambre régionale des comptes

N* d'engagement Comptes Attributaires Montants Constats CRC

2023-029871 Phase Diag Parc Eiffel 3L 18,9 | contrat passé avec Vattributaire pour (2
tranche ferme est de 431 69,28 €HT. Dans
lasituation n” 3 du 30/11/2023, le montant
de latranche ferme est vepris. Par ailleurs,

les restes 4 réaliser sont affectés au seu)
attributaire initiad alors que les montants
031 Attributaire n°1 i des engagements pour les tiers sous- 370979,14
poz3 ! Parc Eiffel - AVP 51 048,22 traitants devraient étre mentionnés. Au
lieu d'un engagement de 431 696,28 €HT
soit 518035 54 € TTC, I'engagement n'a &té
que de 147 056,40 €TTC, Le RAR aurait dd
&tre de 453 176,30 £TTC au lieu de 82
197,16 €TTC.
Pour I' I}
2023-009876 204181 |Attributaire n°2 dﬂ“’ acquisition 30000,00 Engagemient conforme
e Bk L3
Pour Macquisition de vélos
2023-017940 Attributaire n°3 2 X f
20421 ¥ triporteurs multi-activités S 000,00 Engagement conforme
2023-020811 21 Attributaire n*4 Rénovation du terrain 37 688,75
Engagement conforme
2023-0022466 2312 Attributaire n*S synthétique du stade 84 992,99 £a8 CD
2023-27688 Stade de la Maladiére - 389333,05
Travaux TF
2023-028373 Stade de la Maladiére - 223120
Travaux TO1
Stade de (a Maladia Engagement conforme
2073028375 212 |attributaire n°6 tace de ‘a Maladlere - 42230,40
Travaux TO2
2023-028376 Stade de la Maladiére - 48900,00
. Travaux TO3
Stade de la Maladiére -
2023028377 Travaux TO4 12 844,5? Engagement conforme
Base nautique Lac Kir - Lot
2023-00536 2313 Attributaire n°7 n*9 Menuiseries intérieures | 245 148,17 Engagement conforme
bois
Anj Laré i i
202316224 2313 Attributaire n°8 as I:uou Trav?ux _ 102 263,79 T paljt!tlol'l erntre attr'lbutaire et sous
amélioration énergétique traitants n'a pas été effectuée
Attr?butafre ":9 3838200 |, répartition entre attributaire et sous-
Attributaire n*10 Construction de vestiaires 23969479 traltants est effectuée. Mais erreur dans
202334129 P13 Stade Trimolet en le tableau des RAR : le montant & 154 783,00
Attributaire n*11 construction modulaire type reprendre pour LYD était de 543 620,20 €
containers TTC et non de 388 837, 20€TTC en
47 000,00 I'ab & de tout mand it
Total 1798 362,02 525 762,14

Source : chambre régionale des compies & partir de I’annexe du compte administratif 2023, du compte de gestion ef
des échanges avec la commune
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Annexe n° 2.L’analyse financiére

Tableau n° 1: Evolution des ressources d’exploitation entre 2018 et 2023

2019

2020

2023

Variation

simple

Domaine et récoltes { dont redevances de stationnement et -
Forfait de post-stationnement ic 2013} 617 257 1381585 1102683 1430196 1861993 1799046 91%
%"g‘mmm" L TR A T soo2  soeia]  an2u|  msoz|  (wsenm| 1266k 108%
Dent occopation doraine public (70323 anciemerment 731) 161832 385 787 189 296 148 821 20385 157 868 M
Travaur, études et prestations services 9042 345 9174262) 5908731 7840807| 9051684] 9911648 1%
Dont redevances des services (Comptes T6...) 3872472 620 5531823 73008 8333024 9 1476% k)
m"’;ms] ahge anens (Noem et o s ol 4ssm|  mm| amoss|  essa| T se%
+ Mise 3 disposition de persoanel facturée 836 570 439437  3T6 759 36037 454 257 414 911 -50%
Dook rembst auprés Métropak: -Henras + service proximié
ciovenneté (0846) 433533 3227 31017 1%
Doat mise # disposition d¢ personnel autres organismes ( 70848) 403 037 435437 3767599 360 373 421 891 333 893 -1%%
+ Remboursement de frais 1798 817 1726037 1492527 9377500 22584850 17MIM -1%)
Doat CCAS {Charges : eleciricité, chanffage, affranchissement...) 49 708 41686 47764 6432 27636 47971 -3%
Dont Dijon Métropole (Frais flotte véhicule) 714 210 627758 550 481 25063 1420864 8§49 537 19%
Dont Tiers (impdts fonciers, assurances, charges) 1094 704 1456 592 8§94 146 §76255 810350 3§77 568 -15%
AR e I D IR T o 12204989 12720321 8887700| 10669 125 13626789| 13900508 3%
remboursemenis de frais (a)
+ Revenus locatifs et redevances (hors dégation de service public) 199573 1346312) 2043135 1734el2] 2530055 2243020 2%
Dont reverms des mmeubles Cf 752 I 189 340 675831 669 287 670635 677929 605 163 A%
T Fros - s
P T IR T B w16 200408 stoss|  soeiol 1316145 orse|  250%

commecia (SPIC)
+ Subventidns et autres produils non récurrents {exceptionnels) 3
compler de 2018 3083 1219 1478 554 593 31 3954 51%)
= Autres produits de gestion courante (b) 1265 351 3350933 23855203] 2887307 3349331 3165589 4%

= Ressources d'exploitation (ath) 14 560 §40 16081255 1L742902) 135%432] 1749612 (7066097 1™

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion de la commune

Tableau n® 2 : Le financement des investissements de la commune de Dijon entre 2018 et 2023

020 1124} 222 024 Tatal

Tatal investissements ME85622 9630934| MIT2004| 41675254 43476918  S1472345| 249 294007
CAF nette ou disponible 21958683 27 47TRY| 33557822 27021821  24378432)  24322328| 155056875
+Fonds de compensation de b TVA 3824441 420064| 5289695 4023645 4526785 4263503 26187513
*+ Subeakions dimestissement mgues hors atiibutions de s023123  72m720|  37masso|  ssoosee|  aa0mes7|  sarste| 34908723
oompensation

+Produils de cesgon 4952026 39400 13630 5961917 SO7781)  1309861) 13374696
+ Autres 10914296 51939 203781 1402283) 1480202 692200| 15H4TE
Financement propre dispondle 47072569| 30640707 43000494 47210481 34392T47|  33405494| 244 812488
Besoin de financement nusodt|  1oern|  snrser|  5s3s221] -t40sen| -180sss01| 4481519
IEnmr_ls DOUVeAR 5000 0 ] 0 45000 0 50 000|
[V ariation du fonds de roulement 12411047 1009773 STITSOT  SSISIH 14031T1 3066831 44N 5191

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion de la commune
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Tableau 0° 3 : Grands axes des opérations d’investissement sur la période (2018-2023)

2018 2019 2020 Total
Urbanisme,  rénovation  urbaine,

écoquartiers et acquisitions fonciéres | 0 529.000| 2743000 4999.000| 1911000 5864000 9764000| 32110000
Equipements culturels et de

rayonensent de I ville 13930 000| 13 816000 | 4804 000| 17552 000| 9629000 9 585000| 69316 000
Travaux d'investissement divers sur les | | c49 000 | 3 466 000| 4 889000 3626 000 | 4285 000 | 7446 000| 25 361 000
équipements sportifs

Rénovation du patrimoine scolaire [ 3 420000 | 3749000| 4 172 000| 3 954 000| 7749 000 | 6 627 000 29 733 000
(dont restaurants scolaires)

Aménagements de P’espace public,

amélioration et/ou mise en valeur du

patrimoine et des divers batiments| 1267000 1621000| 2844000 3265000 8194000 5009000 20579000
municipaux

Maitrise de Pénergie 1675000 2312000( 2574000 1256000| 1814000/ 3 635000| 13 266 000
i‘;‘]’;f:éstzzme“‘s numeriques et gestion | 5 556 500 | 4027000 | 2469 000| 2667000 1981000| 2 742 000 | 16 112 000
Equipements sociaux, de la jeunesse et 662000| 1390000| 2343000| 1841000/ 1367000| 2079000| 9682000
de la petite enfance

Action économique et commerce 247000 1489000 989000 1233000 s64000( 591000| 5113000
fn‘;flug;t; participatifs — investissements | .0 o001 345000| 169 000 35000| 197000 223000| 1250000
Investissements en matidre de sécurité

et tranquillité publiques 61 000 100000 204 000 147000 145000 175000 832 000

Source : rapports des comptes administrarifs 2018-2023.
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Annexe n° 3.Les participations d’équilibre et avances versées par la commune
dans le cadre des concessions d’aménagement (2018-2024)

En €

Participation
d’équilibre
Territoire Grand
Sud-Lot 1
Ecoquartier
Arsenal

2018

924 000

2019

2020

2021

1 000 000

2023

1000 000

BP 2024

1 000 000

Total
yersé

3 924 000

Subvention
globale

9026 12¢

Reste i
Verser

5102120

Avance TGS
Arsenal

2 600 000

Participation
d’équilibre
Territoire Grand
Sud—Lot4
Amora

2 000 000

1 200 000

1 000 000

4 200 000

5601 254

1401254

Avance TGS
Amora

2 000 000

6 GO0 000

8 000 000

(-7800 000)

Participation
d’équilibre
Territoire Grand
Est—Lot 1
Ecoquartier
Jardin des
maraichers

1 000 ¢00

1 000 000

1 000 000

3 000 000

10 365 283

7365 283

Avance TGE
Eecoguartier
Jardin des
maraichers

1 000 006

Participation
d’équilibre
Territoires Grand
Est-Lot4

site des Poussots

1260 000

1 260 000

1260 000

Avance Site des
Poussots

2 000 000

2 000 000

Participation
d’équilibre —
ZACFO

1 500 000

12 900 000

12 500 000

Participation
d’équilibre —
Carriéres
blanches

44¢ 189

440 189

Avance Carriéres
blanches

1000 000

Participation
d’équilibre —
ORU des Grésille

1764 473

1 000 000

150 000

2914 473

3499378

584 905

Total

14 893 751

Source : CRC d’aprés CA 2018-2023 et BP 2024
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Annexe n° 4.Les ressources humaines

Tableau n° 1 : Evolution des effectifs ponrvus de la commune de Dijon

Filieres - Effectifs pourvus 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (BP)
Administrative 415 284 279 239 206 208 202
Technique 1029 972 923 708 627 612 619
Sociale et médico-soc. 256 253 256 247 255 249 251
Sportive 44 37 39 39 38 40 40
Culturelle 259 253 276 266 276 294 290
Animation 115 112 113 115 119 112 115
Police 65 635 64 65 74 82 85
Autres emplois 1 1 1 l { 0 0
Total 2183 1977 1950 1681 1595 1596 1601

Source : chambre régionale des comptes a partir du tableau des effectifs des comptes administratifs
de la commune (annexe BY)

Tableau n° 2 : Emplois transférés a Dijon Métropole en ETP par année

Filieres - Effeetifs transfévés 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Administrative -122 -41.3 =273 -4 -194.6
Technique -298 -1762] -1152 -3 -324.2
Soc.et médico-soc. -1 -3 -4
Sportive 0
Culturelie -1 -1
Animation -1 -1
Police 0
Autres emplois 0
Total 0 -153.8 0f 2175 -1455 -8 =524 8

Source : chambre régionale des comptes & partiv des éléments communiqués par la commune

Tableau n° 3 : Evolution des effectifs de Dijon Métropole en 2018 et 2024

Transferis de

Ephiris Effectils  Auvgmemation par f ke Augementation

Fxiercices A . ]
Pande g rines [ELLUIRYTTS annee F e fhe

2018 (CA) 460,51 359,01

2019(CA) 642,97 546,77 187,76 163,5 24,26
2020(CA) 683,97 593,97 472 472
2021 (CA) 914,97 836,37 2424 228 144
2022 (CA) 103564] 100168 165.31 166.5 -1,19
2023 (CA) 11639 102404 2236 14 8.36
2024 (BP) 1139,39| 102148 =256 -2,56
Evolution

2018-2024 678,88 662,47 66247 572 90,47

Source : Comptes administratifs de Dijon Métropole (Annexe B9)
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Tableau n° 4 : Détail des composantes de I'évolution des charges de personnel (chapitre 012)
de la commune entre 2018 et 2024 : mesures & caractére général décidées au niveau national

En€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Augmentation da lavaleur du point dindice 1109 724 15877411 1400 000 4057 465
Accord PPCR frevalorisation des grilles / rattrapage SMIC 383325 192 545 398 842 750 756 336557 2062 025
Garantie individuelle du pouvoir d'achat {GIPA) §611 5341 -3481 41601 47 309 99 381
Réévaluation indemnité compensatrice C5G
70263
Décret 2017- 1889 du 30 décembre 2017, article DS asies 585 i 11004
Passage de 5%2 4,05% du taux UNEDIC en R
actabre 2018 g i
Augmentation de la contribution employeur 4
la CNRACL 400000 400 006
Contribution IRCANTEC des apprentis :
suppression au 1er janvier 2019de la
contribution IRCANTEC des apprentis -16411 -13 535 -29947
Cotisations  |dorénavant prise en charge directement par
sodales I'Etat.
Contribution Accidents du Travail -6 476 12025 -2838 -11 386 -11604 -82 174
Contribution Centre de Gestion 5394 5394
Contribution CNFPT {dont supprassion pour
les mois de nov. & déc. 2020} faee3y - B264 22384 2362 26 065
Pension dvile pourles fonctionnaires de I'Etat 5508 9508
détachés
Sous-Total -129037 -63 043 86743 17 789 23028 400 000 335480
Primes COVID 214 600 -214 600 Q
Mise en place de l'indemnité pour rupture
conventionnelle S8 182 -45 420 77282 90 044
Prime inflation {versement d’une aide
exceptit lle de 100€) 210 70 -210700 0
Création des indemnités de fin de contrat
{Prime précarité) 133191 240079 36453 408723
Autres Prime pouvoir d’achat 464 694 464 684
Jour de carence (écart par rapport au CA annéda
précédente) 1987 64754  -20772 8703 -37420 -154
Participation employeur transport
domicile/travail (écart par rapport au CA
année précédente) -8023|  -758%4 3667 -3822 15 174 -18 833
Forfait mobilité durable 82908 44000 126 908
Sous-Total -6 036 253 470 -3 332 392 834 428 391 44000 107230
TOTAL 256863| 398313 am7ra 2312704 2473 026 1844000| 7666678
Source : chambre régionale des comptes a partir des données communiquées par la commune.
Tableau n° 5 : Détail des composantes de Pévolution des charges de personnel (chapitre 012)
de la commune entre 2018 et 2024 : mesures catégorielles décidées au niveau national et glissement
vieillesse technicité (GVT)
En€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Ségl{r [Revalarlsahon de certains Gd!'es d emplms de lafiliere 115 853 2537 118390
médico-sociale + Complément de traitement indiciaire)
Revalorisation Ri policiers municiapaux 63810 2257 5720 92 106
§/Total 0| 0 63 810 138429 8257 0 21049
Glissement vieillesse technicité 1366 534| 1127715 1185087 859235 819008, 320000 6217629
Total 1366584 1127715| 1208857 1037664 827 265| 820000 6428125

Source : chambre régionale des comptes & partir des données communiquées par la commune.
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Tableau n° 6 ;: Détail des composantes de Pévolution des charges de personnel (chapitre 012)
de la commune entre 2018 et 2024 : mesures propres 3 la commune

En€ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Evolution des effectifs net -1627366] -2389169| -1091537 4923347 378677 998 249 1192 301
Dont évolution des effectifs brute -9146228| -3020611| -4061021| -12786078 378677 98249 -27637012
Dont transfert de persornel d lo métropole -7518862|  -631442| -2969484| -17 709425 -28829213
Régularisation de 3 mols de complément de
régime indemnitaire avant transfert des 365713 36573
agents 3 Dijon Métropole au 01/01/2019
Régime Suppression des indemnités de lecons de -38535 -74.254 -112 789
indemnitaire  Solde complément de régime indemnitaire
avant mise en place RIFSEEP au 01/01/2022 43733 7 ¢
Mise en cauvre RIFSEEP 864 280 655917 1520 197
Sous-Total -1562 -14254 437398 416 382 655917 0 1443981
Participation employeur ala protection saciale -69612 -20 200 -12 450 -33 205 B 1200000] 1068267
Participation employeur au CAS et au CNAS -71751 -54122 -10617 -13648) -1527 -274 897
Aide sotzlaie‘w’persannel{écartparrapportau 128 15682 119 20608 12090 e
CA année précédente) -
Action sociale |Capital déchs {fcart par rapport au CA année -15187 13976 -16M 2019 31359 30523
Employeur  |Sous-Total -156 778 76028 -43382 -1882?4| 514751 1200 000 787 014
Dontpart:iéeauxvansfemde personnel la -124900’ 0| P R ] i
Solde hors transferts -31878 -76028 -21782 117 726 51475 1200000 1239514
Validations de services 82583 37196 -61964 82817 -112 162 28470
Heures effectuées par les professeurs de
conservateire pour le Pdle d'Enseignement de 40490 -43052 2063 -26 126 -7090 -33715
Musique de Bourgogne
Versement au fond de compensation du SFT 3290 iy 22868 4655 -20128 -16554
Remboursement du personnel mis &
diposition de Dijon Métropole : suppression
des anciennes conventions de mutualisation -179257 -1791257
suite ala mise en place des services communs
au 01/01/2019
Autres [ locations chomage -40944| 15561  -347% 51916 041 -56 907
Indemnités de préavis et licenciement 14535 -10447 -9043 -4955
Frals de pharmacie et frais induits par des 29434] -104616 36870 -26826 5369 -S9 769
Indemnités de recrutement 209509 -§1286 -321 -2340 49578 16540
Recours a du personnel intérimaire & la cuisine 1 406 43002 1648
centrale pour Ia livraison des repas
Convention avec I'APSALC pour la mise 3
disposition de 15 jeunes apprentis a I'Enfance- 8B 831 88833
L@ucation acompter de septembre 2023
Organisation des élections 90211 128559 101774 6503 -327 047 0
Autres mesures non qualifiables ou -7 560 -16300| 47 644 38243 -48 642 13385
Sous-Tatal 52400 83896 80691 18395 36791 o 200281
TOTAL 1608766 -2623347]  -585230] 5586350 718159  2158249| 3675415

Source : chambre régionale des comptes a partir des données communiquées par la commune.
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Tableau n° 7 : Evolution de la rémunération brute des agents de la commune de Dijon entre janvier
2018 et janvier 2024 pour les principaux cadres d’emplois

Adjoints administratifs 239 440151 1842 126 267 061 2358 28%
. Rédacteurs territoriaux 100 258 309 3583 48 136797 2850 108
Administrative
Attachés territoriaux 76 251547 3310 54 234261 4338 31%
Administrateurs territoriaux 4 32925 8231 2 19553 977 19%
Adjoints technigques 875 1689144 1930 561 1281896 2285 138%
Technique |Agents de maitrise 113 295242 2613 71 208397 2935 12%
Technidens territoriaux 48 172 456 3593 14 53253 3304 6%
Ingénieurs territoriaux 30 173928 5798 2 14245 7123 3%
policd Brigadiers police municipale 45 119692 2660 62 216659 3495 31%
municipale
Calturelle Adjoints du patrimoine 108 189527 1755 128 283153 2251 28%
Assistants de conservation ou 50 179 963 2000 108 249030 2306 15%
. \ Auxiliaires de puériculture 101 21925 an 95 261050 2748 27%
Medico-sociale [ roem 146 271850 1862 133 312944 2353 26%
Sportive Educateurs des APS 47 127 604 2715 40 128 361 3209 18%
Total 022 4421604 H37 1444 3701 661 2563 1%

Source : chambre régionale des comptes & partir des fichiers de paie de la commune. La rémunération brute inclut
le régime indemnitaire hors complément IFSE, le CIA et la prime de fin d’année.
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Tableau n° 8 : Evolution du compte 641 entre 2018 et 2023

2019

6411 Personnel titulaire
64111 Rémunération principale | 48 663 454,98 | 45 146 176,76 | 44 188 528,91 | 42667 948,31 | 36 511 535,66 | 37 448 292,90
64112 SFT.indemnité de | (70 00308 | 60943705 | 56188108 | 53579136 | 44036156 | 44924941
résidence )
64113 NBI | 51930954 | 48566647 | 46167479 | 45877064 | 44419264 | 460 698,40
64114 Indemnité inflation 0,00 0,00 0,00 0,00 141 300,00 0,00
64116 | Indemnité de licenciement 4 170,54 0,00 4954,18 58 182,24 12 762,06 90 044,14
64118 Autres indemnités | 11445 140,62 | 10683 680,29 | 10356 254,17 | 10434 361,64 | 9396 805,79 | 10472 083,59
6412 Assistantes maternelles
64121 Rémunération principale | 683 547,28 | 59947186 | 47652502 | 40837803 | 36384274 | 33268920
64124 Indemnité inflation 0,00 0,00 0,00 0,00 1 700,00 0,00
64128 Autres indemnités 12429146 | 139714,10 | 10829438 85 186,80 73 315,83 74 349,73
6413 Personnel non titulaire
64131 Rémunérations | 6673422,53 | 620045996 | 667553505 | 683086141 | 720992060 | 8067 796,23
64132 SFT, indemnité de 1730727 17 433,75 15 386,54 8970,9 25 356,02 29 492,71
résidence
64134 Indemnité inflation 0,00 0,00 0,00 0,00 60 200,00 0,00
64136 | [ndemnités lies Z}:g;{z 0,00 0,00 0,00 19 489,34 9 042,60 0,00
64138 P”“‘?ﬁf eliﬂﬁg: 115651519 | 966 161,49 | 111507799 | 119510305 | 1557273,50 | 1736 151,67
6414 Personnel rémunéré i la vacation
64141 Rémunérations | 27803976 | 277 295,41 171 078,11 22404198 | 26147946 | 251 733,46
64142 Indemnité inflation 1 000,00
6416 Bénéficiaires d'emplois aidés
64162 Emplois d’avenir 105 762,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64168 Autres emplois aidés 12 615,22 8 998,11 11 608,96 8 080,35 12 403,09 16 566,62
6417 Apprentis
64171 Rémunérations | 318614,88 |  392976,00 |  401767,37 |  528390,14 | 74654119 |  605787.01
64172 Indemnité inflation 6 500,00
TOTAL | 70680 415,62 | 65527 471,25 | 64 548 566,55 | 63 463 556,19 | 57 275532,74 | 60 034 935,07

Source : Comptes administratifs de la ville de Dijon
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Tableau n° 9 : Colit des agents recrutés pour des remplacements d'agents en arrét maladie

2019

2020

Evolution

Nombre des agents

2019-2024

recrutés pour des 10,7 89 11,1 13,5 18,2 16,1 50,3%
remplacements (en ETPT)

Colit des agents recrutés

pour des remplacements - | 325220€ | 298691€ | 377426€ | 445237€ | 641209€ | 597512¢€ 83,7%
d'agents en arrét maladie

Source : commune de Dijon.
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Annexe n° 3.La cité internationale de la gastronomie et du vin

Schéma n° 1 : Plan du site de projet de 1a CIGV

Source : Fiche CIGV — Difon Métropole — Territoires et projet — Juin 2020
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Tableau n° 1: Recettes du bilan aménageur tenant compte des surfaces de plancher indiquées dans
les documents annexés au permis d’aménager

Logements neufs - écoquartier Sl"‘mc&::cﬂ?:.;‘"“'” Fais “lgii;;:li;z(;f:g" par Total HT (en €)
Accession 16 092 560 9011520
Accession sociale 4 500 220 990 000
Locatifs sociaux 15083 110 1659 680
Résidence 11957 400 4 782 800
Commerces 1670 207 345 690

TOTAL 16 789 690

Site réhabilité

Prix unitaire retenu par

Eiffage(en €) Total HT (en €)

Surface de plancher

Pole culturel formation conférence 6 960 0 0
Pdle restauration commerces 4 060 207 840 420
CIAP 525 100 52 500
Cinéma multiplexe 7612 75 570 900
Hotel 4% 7050 600 4230 000
Résidence tourisme/logements réhabilités 5788 800 4 630 400
Logements réhabilités 840 800 672 000

TOTAL 10 996 220

Source : CRC d’aprés le permis d’aménager et ses annexes

Tableau n° 2 : Recettes du bilan aménageur issues des logements neufs — écoquartier calculées sur la
base des surfaces de plancher des permis de construire

Sw I.I(,ft::l.“g;lllcll[‘l Prix llélilll‘l.‘::;;(::;f(él;ll pat Total HT (en €)
Accession 2662 560 1 490 720
Accession sociale 0 220 0
Locatifs sociaux 11 337 110 1247070
Résidence 16 235 400 6 494 000
Commerces 2000 207 414 000
TOTAL 9 645 790

Source : CRC d’aprés les données de la commune issues des permis de construire
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Tableau n° 3 : Recettes du bilan aménageur issues du site réhabilité calculées sur la base des surfaces
de plancher des permis de construire

Surface de plancher

{(en m?)

Prix unitaire retenu par
Eiffage(en €)

Total HT (en €)

Péle culturel formation conférence 2424 0 0
Pble restauration commerces 4529 207 937 503
Locaux 4 usage de bureaux 968 Non chiffré 0
CIAP 550 100 35000
Cinéma d'art ct d'essai uniquement 1629 75 122 190
Cinéma multiplexe NC 75 0
Hétel 4* 7945 600 4767 000
Résidence tourisme/logements réhabilités 5682 800 4 545 600
Logements réhabilités 0 800 0
Village C&A 1423 non chiffré 0

TOTAL 10 427 293

Source : CRC d’apreés les données de la commune issues des permis de construire ou des déclarations d'intention &' aliéner

au bénéfice des propriétaires finaux

Tableau n° 4 : Recettes estimées de la deuxiéme phase de construction de logements neufs —
€coquartier calculées sur la base de ’hypothése retenue a ce jour

Surface de plancher

Prix unitaire

retenu par

Total HT (en €)

(en m?) Eifage(en €)
Accession 8 000 560 4 480 000
Accession sociale 0 220 0
Locatifs sociaux 0 110 0
Résidence 12410 400 4 964 000
Commerces 200 207 41 400
TOTAL 9 485 400

Source : CRC d’aprés les données de la commune
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Annexe n° 6.Les monuments historiques propriétés de la commune de Dijon

Tableau ° 1 : Monuments historiques propriétés de la commune, usage et état

Base comminne

Base Mérimee

Inscrit / classé

Usage

Salles d’expositions
Cellier de Clairvaux Abbaye de plauvaux Classée 1915 5 te';mporau‘es et Bon
(XTI-XTIF siécle) (cellier) d’événements, locaux
associatifs
Lieu de réunions pour
Hotel Despringles dit de Ancien Hétel de I’OLV. Vigitable a
Grandmont I’ Académie de Dijon ou Classé 1994 Poccasion des Journées Bon
(XVIF sidcle) Hotel Despringles européennes du
pairimoine
Square du Bastion de Guise . . ;
Basti Inscrit 1944 / Moyen
(XVF siécle) astion de Guise Cri y
Jardin de UArquebuse (Musée Bﬁtglnercllt de l’at:quebuse
histoire naturelle et musée (fagades et toitures, .
hotanique) logettes accompagnant le Classé 1964 Musées, jardins et parc Moyen
N batiment, ensemble des
mV-XVII-XVIIF Sfecle) jardi.ns)
Castel situé dans le lycée
i 1
= te.zchmt]ue d‘u.Caste Inscrit 1971 Lycée Moyen
{mis 4 disposition de la
région)
Chapelle de la Léproserie Chapelle de la Maladiére . ,
. I te 1947 Lieu de culte orthodoxe Bon
(XIL-XVIlle siécle) (ancienne) asert v ot a
I . Bureaux des services de
Site V:ctorf)umay Chapelle d?s car;nélltes Classé 1910 la Ville de Dijon, salle Bon
(XVIF siécle) (ancienng d’exposition temporaire
Collége des Godrans ] Inscrit (1925, Bibliothéque municipale
(bibliothéque municipale) Collége(gesl Jés:ltes des 1927, 1972) - salles de lecture et Moyen
XVI-XVI-XVIle siécle) classé (1990) réserves
La Croix Mich .
@ Croix Machefer Croix dite Croix Machefer |  Classée 1925 / Mauvais
(XVE siécle)
Eglise Notre-Dame (chapelle de Classée 1840,
I'assomption et sacristie) Eglise Notre Dame inscrite 2022, Lieu de culte catholique Mauvais
(XIT- XIV-XIX® siecle) classée 2013
Ancienne église Saint-Etienne /
La Nef (Bibliothéque + musée Eglise Saint-Etienne Bibliothéque municipale .
Rude) (ancienne) Classée 1862 et Musée Frangois Rude Mauvais
(XV-XVII-XVIIF-siécle)
Thédtre du parvis Saint-Jean . . Théatre Dijon
Eglise Saint-J Classée 1862 Moyen
(XTV-XV* siécle) & ean Bourgogne Y
Eglise Saint-Michel
L am‘ e Eglise Saint-Michel Classée 1840 Lieu de culte catholique Moyen
(XVE siecle)
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Inserit / classé

Usage

Ancienne église Saint-Philibert Eglise Saint-Philibert Classée 1862 et | Pas d’usage, ouvertures Mauvais
(XIF siécle) (ancienne) 1913 ponctuelles
Cuverture ponctuelle au
Fort de la Motte Giron Fort dé Ia Motte Gi Inscrit 2006 Pub'l:lc' lorstc:e VIZnes M .
, s o ort de la Motte Giron nscri guidées et lors des auvais
(Edifié de 1875 4 1876) Journées européennes
du patrimoine
Rue Claude Ramey
(halles centrales) Halles du marché Inscrit 1975 Marché municipal Moyen
(XIX® siécle)
Hospice Sainte-Anne ;
Enclos Sainte-Anne osplc’e e e' ¢ ,
(musée d’Art sacré et musée de - oratoire et c’101tre des Insctit 1926 et Musée d’art sacnjé et
la Vie bourguignome) bermardines classé 1945 musée de la vie Moyen
(XV-XVILXVille sicle) | " chapelle Sainte-Anne et ele
ses dépendances
Hétel de Vogiié Bureaux des services.
(XVE — premiére moitié du Hétel de Vogilé Classé 1911 Salle d’expositions Bon
XVIF siécie) temporaires.
Siége de I'OLV.
Hdtel Bouchu dit d'Esterno ) Visitable a I"occasion
XVIF sia Hétel d’Esterno Inscrit 1928 des Journées Bon
{XVIF siécle) européennes du
patrimoine
Place Wil fosque
(Xjk: :f:ge ) gue) Kiosque a musique Inscrit 1982 Kiosque a musique Bon
- Lycée Camot Inscrit 2010 Bon
Hétel Le Compasseur . Rdc: salle de quartier /
XVE siccle) Maison (fagade) Classé 1910 ler étage: location Bon
Rondpoint Edmond Michelet
{Monument de la victoire) Monument aux morts Classé 2020 / Bon
{0 siécle)
Promenade du Port du canal
fobélisque) Obélisque Inscrit 1964 / Bon
(XVIE siécle)
Palais des Ducs .
(Tour Phitippe le Bon, Musée des Beaux-arts,
Tour de Bar, cuisines ducales, | Palais des ducs et des Etats bureaux, salles de
bdtiments, musée des Beaux- de Bourgogne (ancien) Classé 1926 réunion / f:le réc?pnon, Bon
Arts) lieu de visites guidées et
té
(XIV-XV-XVILXVIIF siécle) commentees
Parc de la C:d‘”"b"é" ¢ Parc de la Colombiére et
(temple d’Amour) domaine contigu de la Classé 1925,
Cours général de Gaulle Colombiére deux pylénes | inscription 1925, Parc public Mauvais
(pilastres) de I'entrée, petit temple classé 1946
(XVIL-XVIIF siécle) d’amour
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Base connnine Base Mcérimée Inserit / classé Usage

Place Darcy (Porte Guillaume)
Porte Guillaume Classé 1938 / Bon
(XVIIF siécle) "
Rempart (Porte Saint Pierre) Porte Saint-Pierre
. Inscrite Bon
(XVHF siécle) (ancienne) g /
: Réservoir Darcy et jardin
Square Darcy (fontaine du . . .
Rosoir/réservoir et bassin) Parcy, YIEQIPT]S 365 Inscrit 2015 EatcipUoHGISET R Bon
. cldtures et la Fontaine de Darcy
(XLXE siécle) Jeunesse
Grand thédtre Théétre (fagades et .
: 1975 le d tacl B
XIX: sidcle) toitures) Inscrit Salle de spectacles on
Parc de la Combe a la Serpent
(ancien rucher) Rucher e la Combe 412 | pnscrit 2007 / NC
(XX sidcle) =
Cité internationale de la
gastronomie (chapelle Sainte-
Croix de Jérusalem, le 1204, . . . Anciennes chapelles
Grande chapelle, grande [51 6pl!:al gdengra:l, agclel'l 19(;:;’5? o 1.90189’3 7 ouvertes i la visite, Bon
Croix/copie du puits de Moise) Ospice di Smnt-Esprit » Iscrit CIAP
(XV-XVIXVII-XVHEXIXE
siecle)

Source : CRC d’aprés données de la commune et de la base Mérimée, * L’état des monuments résulte de « L’état sanitaire
des immeubles inscrits et classés au titre des monuments historiques », publication du ministére de la culture de mars 2024,

Tableau n° 2 : Discordances identifiées avee la base Mérimée

e Dix monuments figurent dans la base Mérimée mais ne figurent pas dans la base de la commune : trois
dont Dijon n’est pas propriétaire selon le relevé cadastral (ancien Hotel de Rochefort ou
Hétel Morel-Sauvegrain, Hotel Berbisey et Hotel Fevret de Saint-Mesmin), quatre qui ont €té vendus
lors de la décennie 2010 (H6tel Chambellan dénommé Hotel des Ambassadeurs d’ Angleterre vendu en
2010, Hétel Jacqueron vendu en 2017, Hétel Godran vendu en 2017, maison dites des Cariatides ou
maison Pouffier vendue en 2010), deux dont la commune est propriétaire mais mis a disposition de la
région (lycée Carnot et lycée du Castel), un monument ayant disparu (Chéteau fortific).

e Les monuments figurent dans la base de la commune mais ne figurent pas dans la base Mérimee en tant
que propriété de la commune : ancien rucher au parc de la Combe 4 la serpent, monuments sur le site de
la Cité de la gastronomie (batiment 1204, chapelle Sainte Croix de Jérusalem, Grande chapelle, grande
Croix/copie du Puits de Moise) identifiés comme appartenant au centre hospitalier. Pour le Palais des
ducs, la base Mérimée mentionne que le département est propriétaire en sus de la commune, le relevé
cadastral ne mentionne pourtant que la commune.

e Les dénominations des sites ne sont pas les mémes entre la base Mérimée et celle de la commune.
Ex : chapelle de la Maladiére et chapelle de la Léproserie.

La commune compte deux monuments historiques lorsque la base Mérimée en identifie un seul.
Ex : parc de Dijon et domaine contigu de la Colombiére, dans la base Mérimée, comprenant les deux
pylones d’entrée et le temple d”Amour. La commune identific dans sa base d’une part le temple d” Amour
sur le site du parc de la Colombiére, et d’autre part les pilastres, 4 savoir les pylones d’entrée.
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Annexe n° 7.L’organisation internationale de la vigne et du vin

Créée en 1924, I'01V, dont le siége était situé 4 Paris depuis sa fondation, compte
31 Etats membres. Elle fournit aux pays producteurs et consommateurs de raisin et de vin
des informations permettant de développer des réglementations, de minimiser les obstacles au
commerce, de promouvoir une production durable et de protéger les consommateurs.

Ses objectifs sont les suivants :

1) Indiquer & ses Etats membres les mesures permettant de tenir compte des préoccupations des
producteurs, des consommateurs et des autres acteurs de la filire vitivinicole.

2)Assister les autres organisations internationales, notamment celles qui poursuivent des
activités normatives.

3)Contribuer a I'harmonisation internationale des pratiques et normes existantes, afin
d'améliorer les conditions d’élaboration et de commercialisation des produits vitivinicoles et
a la prise en compte des intéréts des consommateurs.

L’OIV dispose d’un plan stratégique sur la période 2020-2024 regroupant six axes :

e Axe [ : Promouvoir une vitiviniculture éco-responsable

o Axe Il : Promouvoir une activité économique suivant les principes de développent durable et
de croissance et globalisation des marchés

» Axe Il : Contribuer au développement social au travers de la vitiviniculture
e Axe IV : Poursuivre le développement d’un envifonnement normatif harmonisé
e Axe V : Faciliter la fransition digitale de la filiére

* Axe VI: Consolider le réle de I'OIV comme référence mondiale scientifique, technique et
culturelle

Source : site internet et 'OV
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Annéxe n° 8.Le périmétre inscrit au patrimoine mondial de PUNESCO

Les Climats du vignoble de Bourgogne

Périmétre inscrit au Patrimoine mondial
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Annexe n° 9.La fréquentation du patrimoine monumental de la commune

Tableau n° 1 ;: Fréquentation des musées municipaux (monuments historiques)

Musées 2019
Musée archéologique 24 818 9077 12 842 18 258 22265 26 871
Musée des Beaux-Arts 315592 134 995 146 680 262 654 290 458 263 644
Musée Rudé 96 288 46 701 51684 110 382 121 049 120 920
Iﬁﬁ;gﬁ;ﬁ;e 37101 16 400 17 741 31 546 36 364 38 881
Musde d'Art sacré 11129 5196 6 467 11 133 14 613 166

Tableau n° 2 : Fréquentation de monuments historiques lors des Journées européennes du patrimoine

Monuments historiques 2020
Cellier de Clairvaux 392 174 - 628 267 1043 491
Eglise Saint-Philibert 2084 880 912 1782 1760 2446
Fort de 1a Motte Giron 777 812 802 1107 1020 1531
Hétel Bouchu d'Esterno 706 36 936 1516 / /
Hétel Despringles 477 759 847 1207 1130 1639
Hétel de Vogité 6 957 2727 3423 3804 3324 10074
Palais des Ducs et des Etats 9033 4 499 5 660 8 989 13 899 17 885

Tableau n° 3 : Fréquentation de la Tour Philippe-le-Bon

Tour Philippe-le-Bon

2019

Tableau n° 4 : Indicatenrs relatifs A 1’office du tourisme

2019 2020
Accueil des visiteurs par 'OT 264 987 145342 170 124 257104 282 039 289234
Participants aux visites et 22 589 6619 24 592 37573 34 556 39284
ateliers de 1'0T

Source : commune
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Annexe n° 10.Glossaire

Architecte des Batiments de France

Appel a Manifestation d’Intérét

Autorisations de Programme/Crédits de Paiement
Association Syndicale Libre

Aire de mise en Valeur de I’ Architecture et du Patrimoine
Capacité d’ Autofinancement

Code de la Commande Publique -

Complément Indemnitaire Annuel

Centre d’Interprétation de I’ Architecture et du Patrimoine
Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin

Code Général de la Propriété des Personnes Publiques

Code Général des Collectivités Territoriales

Code Général de la Fonction Publique

Compte-Rendu Annuel a la collectivité

Conception Réalisation Entretien Maintenance

Conservation Régionale des Monuments Historiques

Débat d’Orientation Budgétaire

Direction Régionale des Affaires Culturelles

Direction Régionale des Finances Publiques

Etablissement Public Foncier Local

Equivalent Temps Plein ‘
Fonds National d’ Aménagement et de Développement du Territoire
Groupe d’ Analyse des Moyens aux Associations

Garantie Individuelle du Pouvoir d’ Achat

Glissement Vieillesse Technicité

Indemnité de Fonctions, de Sujétions et d’Expertise
Indemnités Horaires pour Travaux Supplémentaires

Mission Frangaise du Patrimoine et des Cultures Alimentaires
Périmétre Délimité des Abords :

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal Habitat et Déplacements
Programme d’Orientation et d’ Actions Habitat

Périmétre de Protection Modifiés

Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur ‘
Organisation Internationale de la Vigne et du Vin

Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de
I’Expertise et de I’Engagement Professionnel

Rapport d’Orientations Budgétaire
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Rapport Social Unique

Réduction du Temps de Travail

Société Est Métropole

Société Publique Locale « Aménagement de I’ Agglomération Dijonnaise »
Site Patrimonial Remarquable

Unité Départementale de 1’ Architecture et du Patrimoine

Zone d’ Aménagement Concerté
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Monsieur Emmanuel ROUX

Président de la Chambre Régionale des
Comptes de Bourgogne Franche Comté
28-30, rue Pasteur

CS 71199

21011 DIJON CEDEX

Dijon, le 25 juin 2025

Monsieur le Président,

Par courrer en date du 16 juin 2025, vous nous avez transmis le rapport d’observations
définitives établi par la Chambre Régionale des Comptes de Bourgogne Franche-Comté a la
suite du contréle des comptes et de la gestion de la Ville de Dijon engagé en juin 2024 pour les
exercices 2018 jusqu’a la période la plus récente.

Nous notons tout d'abord que le rapport conclut aujourd’hui & une “situation financiere irés
satisfaisante” alors que le rapport d'observations précédent, datant de 2016 et portant sur les
exercices 2008 et suivants, mentionnait que la situation financiére de la commune ne suscitait
pas d'inquiétude particuli¢re exception faite de I'endettement.

Au-dela de 'examen trés détaillé des différents actes de gestion de la collectivité, sur lequel nous
‘reviendrons ensuite, lampleur des thématiques embrassées par le contréle invite en premier lieu
a une appréciation globale des constats faits par fa Chambre.

Notre engagement, ¢t celui de 'ensemble de la Municipalité reconduite depuis 2001, au profit du
développement et du rayonnsment du territoire est illustré par les constats effectués par la
Chambre en matiére d’opérations d’aménagement et relatifs au patrimoine monumental et a la
Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin.

Dans chacun de ces domaines, la Municipalité s'est montrée déterminée a deépasser les
difficultés pour transformer la Ville.

Les enjeux liés a la gestion des friches, qu'elles soient industrielles, militaires ou hospitaliéres ont
été majeurs ces 25 derniéres années pour le territoire, tant du point de vue économique qu'en
termes d'urbanisme ou de qualité de vie au quotidien.

La Chambre mentionne justement la contribution des opérations d’aménagement a la résolution
des friches urbaines (reconversion Arsenal et anciennes minoteries, site Amora, anciens
abattoirs, site Parker, reconversion Heudelet,...) et reléve utilement que Faménagement constitue
le deuxiéme poste d'investissement de la collectivité derriere les investissements réalisés en
faveur des équipements culturels sur la période 2018-2023. Elle note également I'importance des
engagements financiers encore en cours, tout en remarquant que la collectivité a anticipé le
lissage du colt de ces opérations. »

VILLE DE DIJON

€S 73310 » 21033 Dyon cedex

TélL: 0380 74 31 5%
contact@dville-dijon fr » www.dijon.ir
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Si la Chambre reléve le risque financier pesant sur la commune dans ce cadre, it est important de
rappeler l'intérét social, sociétal et environnemental de ces opérations. Bon nombre de territoires
urbains, en France, ont eu en effet & subir les conséquences délétéres de la subsistance sur le
long terme de larges friches etfou de linsuffisante attention portée a I'évolution des quartiers
politique: de la Ville.

Lorsque la Chambre mentionne, ainsi, lintégration au bilan de l'opération Arsenal, en 2022, de
deux équipemeénts publics (un pdle de vie sociale et un gymnase multisports) pour 7,95 M€ HT,
on ne peut analyser cette décision qu'en prenant en compte la nécessité de proposer aux
habitants un cadre de vie favorisant les dynamiques collectives et le lien social. On peut par
ailleurs signaler que la population des usagers de ces équipements excédera de beaucoup celle
de l'opération d’aménagement dans laquelle ils s'insérent.

La Ville de Dijon souhaite, dans ce cadre, comme elle I'a fait pour le quartier Heudelet (la
Chambre a relevé la reprise par la Ville de la réalisation des voieries définitives face a la carence
de I'aménageur, qui a d0 verser une compensation financiére), accompagner limplantation de
nouveaux habitants de maniére apaisée, alors méme que la durée des fravaux d'aménagement et .
de construction, mais aussi les aléas inhérents a ce type d’opération, peuvent engendrer des
difficultés du quotidien.

Il est également nécessaire de rester a 'écoute de I'évolution des aspirations de nos concitoyens
en matiére de cadre de vie tout au long de la conduite des opérations d’aménagement. Si
permetire a toute personne de disposer d'un logement digne reste une priorité sociale, la qualité
environnementale des réalisations et la participation de chacun a définir de nouvelles maniéres
d’habiter la Ville sont aujourd’hui des attentes largement partagées.

Les espaces verts et naturels relévent de ces besoins de plus en plus affirmés : confrontés au
réchauffement climatique, les habitants ont désormais besoin de vivre dans des quartiers plus
végeétalisés. Les programmes de plusieurs opérations d'aménagement ont donc été revisités pour
y augmenter les espaces de pleine terre et la végétalisation. Cela a, bien siir, eu un impact sur les
bilans d’opération.

Tout en respectant le cadre juridique et financier des opérations d'aménagement, pour lesquelles
la Chambre reléve linformation réguliére du conseil municipal, la Ville de Dijon souhaite ainsi
adapter celles-ci au plus juste des demandes des citoyens, dans toute leur complexité et leur
diversité.

La situation particuliére du projet de FEcocité des jardins des Maraichers doit de ce point de vue
étre mentionnée. La Chambre a noté le colt du changement de programme, mais quel aurait été
celui a long terme du maintien d’une situation bloquée ? La Ville a fait le choix exigeant de la
recherche d’'une solution de compromis, dans l'intérét général.

L'appréciation de Faction de la Ville en matiere d’aménagement aurait par ailleurs pu étre
complétée par la mention, pour ce qui concemne les quartiers “Politique de la Ville”, du projet
Response, conduit au sein du quartier de Fontaine d’Ouche.

Coordonnée par Dijon Métropole en partenariat avec la ville finlandaise de Turku et inscrite dans
le cadre du programme européen Horizon 2020, cette initiative positionne Dijon comme un
laboratoire vivant de la transition énergétique, avec des solutions transférables & d'autres
quartiers européens confrontés aux défis de la rénovation urbaine et de la transition énergétique.

Concemant l'opération d’'aménagement de la Cité de la Gastronomie et du Vin, la Chambre reléve
la réussite que constitue ce projet en termes de requalification d“un site emblématique en
conjuguant patrimoine, architecture contemporaine et intégration harmonieuse dans le tissu
urbain.”

Elle mentionne “/a réalité des aiéas de mise en wmuvre contraignant finalement la collectivité a
intervenir financiérement pour en garantir Ia viabilité”.




VILLE DE DIJON

Nous regrettons cependant que I'ampleur des difficultés rencontrées par la Ville dans la conduite
de cette opération majeure n’ait pas été mieux relevée par la Chambre.

En effet, ce projet a fait I'objet de recours répétés devant la juridiction administrative, 'ensemble
des décisions rendues ayant éié, in fine, favorables a la collectivité.

Ces procédures ont entrainé un retard important dans le planning des opérations, et ont conduit a
la réalisation d’'une partie des ouvrages en pleine crise sanitaire, ainsi qu'a louverture des
équipements dans un contexte post-covid particulierement dégradé en termes de fréquentation
touristique, commerciale et culturelle.

Enfin, la réalisation d'une partie de Péco-quartier a é&té fortement pénalisée par la crise
immobiliére encore en cours.

Nous ne parlons pas ici de simples contrariétés dans la conduite du projet, mais d’obstacles
majeurs qui auraient été de nature & faire échouer F'opération sans la capacité d'adaptation dont
nous avons su faire preuve,

Lorsque la Chambre évoque le codt pour la Ville de la Cité de la Gastronomie, il pourrait &tre
précisé que nous avons limité linvestissement municipal a la partie culturelle et aux
aménagements d'espaces publics (contrairement par exemple a la Cité du Vin de Bordeaux,
ayant co(ité plus de 80 M€ HT et dont l'investissement a été financé a 80% par des fonds publics).

Concernant le choix de l'outil d’'aménagement, il nous semble indispensable de noter qu'une
concession aurait conduit la Ville 4 prendre des risques supplémentaires au-deld du rachat des
équipements publics. La Chambre met en avant, dans le méme rapport, le risque financier qui
pése sur les opérations d'aménagement menées en concession.

La décision de la collectivité a par ailleurs été de laisser leurs responsabilités d’exploitants aux
acteurs économiques privés. C'est & eux qu'il revient de s’adapter et de faire évoluer leur offre
pour répondre aux mieux aux attentes des différentes catégories de public. Certains ajustements
se feront certainement avec le temps, comme ils se font dans les espaces commerciaux du
centre-ville,

Bien évidemment une transformation urbaine de cette ampleur ne se réalise pleinement que sur le
temps long, et aucun bilan définitif ne peut étre établi avec seulement guelques années de recul,
sachant que, non seulement 'aménagement n'est pas terminé, ce qui n"apporte pas encore au
quartier toute Fanimation et la fréquentation qu’il pourra avoir demain, mais que ce n'est pas en
trois ans que toutes les habitudes des habitants et des visiteurs se modifient.

L'absence d’'ouverture de I'hétel du fait de la défaillance de son investisseur principal (Groupe
Naos), alors que cet établissement de 125 chambres et doté d'espaces de séminaire devait ouvrir
en 2023, prive a ce jour la CIGV d’une clientéle attendue. On peut espérer qu'un accord soit
trouvé entre les parties prenantes afin que ces locaux magnifiquement restaurés trouvent leur
usage.

Sans la Cité de la Gastronomie et du Vin, la Ville se serait privée d’'un atout qui compte déja pour
le rayonnement de la Ville et de la Métropole : parmi les arguments de la candidature de Dijon
pour obtenir la délocalisation du siége de I'Organisation Internationale de la Vigne et du Vin,
l'ouverture de la CIGV a renforcé notre crédibilité.

La Chambre reléve enfin que “(s)i la forme du projet est aboutie, la commune ne pourra faire
I'économie d'une réflexion stratégique, en lien avec fes partenaires économiques présents sur le
site, sur fes conditions nécessaires a réunir pour permettre un rayonnement de fa cité conforme
aux ambitions de départ.”

Le départ des services hospitaliers du site de I'Hépital Général aurait pu prendre lallure d’'une
catastrophe pour le territoire. Nous en avons fait émerger un projet ambitieux, en lien étroit avec
PEtat, et sommes déterminés & nous mobiliser pour en assurer la pérennité et le développement.
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C'est dans le méme esprit que la Ville s'est emparée des enjeux financiers et de conservation de
son patrimoine monumental, particuliérement important.

Au-dela des risques et des contraintes, tant juridiques que techniques, nous avons su valoriser
des sites emblématiques, comme le Palais des Ducs et des Etats de Bourgogne ou I'Hotel
Bouchu dit d’Esterno, en y développant des projets d'envergure au profit de I'attractivité de notre
territoire : Musée des Beaux-Arts rénové et Organisation Internationale de la Vigne et du Vin pour
les deux exemples cités.

Comme le releve la Chambre, la préservation et la restauration du patrimoine viennent ainsi
dynamiser latfractivit¢ du centre historique de Dijon, tant pour ses visiteurs que pour ses
habitants, loin d’une vision “muséifiée” de la ville.

La Ville se saisira, en responsabilité, des prochains sujets & ouvrir concernant la conservation de
son patrimoine monumental, notamment pour ce qui concerne les églises Notre Dame et Saint
Philibert, dans la continuité d’une vision vivante et valorisante de ces lieux historiques, qui sont
davantage une opportunité qu'une charge pour la commune.

L'ambition de I'équipe municipale pour le territoire a été continue et reste inchangée. Cette
ambition ne s’est pas mise en csuvre sans la préoccupation particuliére d’'une gestion publique
transparente et de qualité.

La Chambre reléve ainsi, comme évoqué ci-dessus, “(u)ne situation financiére trés satisfaisante”
et note que “(/)a qualité globale de la tenue des comptes peut étre soulignée”.

Alors que les déficits et la gestion publics deviennent une préoccupation centrale pour nos
concitoyens et une source d'inquiétude pour la pérennité de notre modéle de société, la Ville de
Dijon a su, au travers notamment des diverses crises qui ont traversé ce mandat, de la Covid-19 &
I'explosion des colts énergétiques et de linflation en général, garantir ses équilibres financiers et
la qualité durable de ses services publics.

Dijon n’a ainsi heureusement pas eu & connaitre ces derniéres années les situations relevées
dans d'autres territoires : fermetures de services publics ou recul du soutien au tissu associatif, ce
dernier ayant été maintenu & un niveau élevé, comme la Chambre le précise (102 € par habitant
en 2023 contre 81 € en moyenne sur le panel retenu par la Chambre).

Nous nous sommes attachés, sans augmentation de la fiscalité locale, & stabiliser l'épargne de la
commune et la Chambre remarque ainsi que la capacité d'autofinancement nette (soit la
ressource effectivement mobilisable pour investir) de la Ville de Dijon se trouve en 2024 & un
niveau deux fois supérieur 3 celui des communes de sa strate.

Cette situation trés favorable en cette fin de mandature, associée a leffort extrémement
conséquent réalisé en termes de désendettement, permet a la Ville de Dijon, comme le remarque
la Chambre, de disposer de “marges de mancetvre & moyen terme”.

Avec 100,6 M€ de dette a fin 2024, la commune de Dijon est désormais, ainsi que le reléve la
Chambre “F'une des moins endettées de France” parmi les villes de taille similaire.

Parmi les dépenses des collectivités, sont particuliérement regardées au niveau national les
évolutions de la masse salariale et des effectifs. La Chambre note a ce propos une “maitrise des
effectifs liee notamment & une forfe mutualisation des services avec la Métropole” et une
“évolution globale de la masse salariale (qui) dépend en partie de facteurs externes”, la Chambre
attribuant 44% de I'évolution de ce poste de dépenses sur la période 2018/2024 & des mesures
nationales qui se sont imposées a la commune, et 35% au GVT (glissement vieillesse technicité).

Nous regrettons cependant que le contréle de la Chambre se soit quasi exclusivement concentré
sur la gestion administrative des personnels, sans examiner la politique de la Ville de Dijon en
matiere de ressources humaines,
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En effet, si nous considérons que la mutualisation des services entre la Métropole et la Ville a été
un succeés en termes de performance de nos services publics, nous sommes également
particulirement attachés a la mise en ceuvre d’une politique RH socialement responsable et
porteuse de sens.

Les politiques de formation, d'évolution des carritres et d'accompagnement des parcours
professionnels, essentielles en matiére de gestion des ressources humaines et pour maintenir le
bon foncticnnement des services publics, ne sont pas analysées ou remises en perspective avec
les lignes directrices de gestion des ressources humaines de la collectivite.

De méme, la politique de maintien dans I'emploi, largement reconnue dans le cadre de la
labellisation diversité de FAFNOR aurait pu étre mentionnée. La double labellisation égalite et
diversité de IAFNOR, obtenue en 2018 et renouvelée en 2022, est aussi ignorée par le contrble
de la Chambre alors qu'elle constitue un indicateur sur la qualité de certains axes de gestion des
ressources humaines tout comme les démarches accompagnées par FTAFNOR dans le cadre de
la Responsabilité Sociétale des Organisations.

Au terme de ces premiéres considérations, nous vous invitons a prendre connaissance ci-apres
des éléments plus techniques qu'il nous semble nécessaire d'apporter en réponse a vos
observations. :

Tout d'abord, en complément des indications apportées par la Chambre en introduction page 16
concernant le taux de chémage, il semble pertinent d'ajouter que la zone d'emploi de Dijon
compte 394 800 habitants sur les 535 078 que compte le Département de la Céte d'Or, soit 73,8
%, (2020, site www.insee.fr) montrant ainsi le poids économique et l'attractivité de cetfte zone
d'emploi qui englobe, bien entendu, la Ville de Dijon.

La gualité de I'information budgétaire et comptable

La Chambre reléve « globalement le respect des dispositions légisiatives et réglementaires
(article L2312-1 du CGCT) » en matiére de production des rapports budgeétaires avec, « en
particulier, la qualité des rapports produits a lappui des débats dorientations budgétaires
organisés au cours de la période sous revue et des rapports de présentation des budgets primitifs
ef des comptes administratifs ».

S'agissant de la présentation de la structure des effectifs, de I'évolution des dépenses de
rémunération et de la durée du temps de travail qui figurent dans l'annexe du ROB, la Chambre
releve qu'elle ne comporte in fine pas ladite structure. Il en est de méme pour la structure des
rémunérations.

La Ville de Dijon pensait produire une annexe suffisamment étayée en toute transparence en se
focalisant sur le budget & venir. Mais pour encore plus de clarté, la Ville prend acte de la
remarque de la Chambre et s'engage a produire : .

e une rétrospective sur les 2 derniéres années et une projection pour lannée a venir des effectifs
sur emplois permanents par cadre d’emplois {ces données sont toutefois aisément accessibles a
lannexe B9 concernant le tableau des effectifs présenté a Toccasion de chaque compte
administratif).
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Année N-1 Année N Année N+1

Traitement

SFT
NBI

Rémunération Primes et indemnités

Astreintes

Heures
supplémentaires

Charges patronales (comptes 633 et 645)

Autres
Total chapitre 012

* une refrospective sur les 2 derniéres années et une projection pour I'année a venir sur la
structure des rémunérations type

De méme, la Ville de Dijon indiquera le nombre de personnes concernées par le régime de temps
de ftravail faisant exception aux 1 607 heures et le nombre d’heures supplémentaires
prévisionnelles,

La Ville de Dijon prend également bonne note de la possibilité évoquée par la Chambre de mettre
a disposition du public les comptes certifiés mentionnés a larticle L 2313-1-1 du CGCT des
organismes non dotés d'un comptable public pour lesquels elle détient plus de 33 % du capital, a
garanti un emprunt ou a versé une subvention supérieure a 75 000 € ou représentant plus de 50
% du produit figurant au compte de résultat.

Selon la Chambre, la rubrique du site internet consacrée aux conseils municipaux ne serait pas
aisée d'utilisation pour 3 raisons :

1 —recherche de délibération qui s'effectue principalement par séance de I'assemblée délibérante
2 —recherche par mot-clé dans la partie « actes réglementaires » qui n'est pas assez sélective
3 — ordre du jour des séances passées en ligne en préambule seulement depuis 2021

D'une fagon générale, la Ville de Dijon n'a été destinataire d'aucune réclamation sur la facilité ou
non a utiliser la rubrique du site internet, en précisant que cette rubrique est accessible pour la
Ville de Dijon, mais également pour son CCAS, le Grand Dijon puis Dijon Métropole. Ces
informations disponibles sur les délibérations et les actes réglementaires le sont année par année
depuis 2005. A titre de comparaison, le détail par année débute seulement en 2020 sur le site de
la Cour des Comptes.

La recherche par mot-clé, nécessairement subjective, est, certes, disponible a partir de la seule
zone portant sur les actes reglementaires, mais les mots-clés saisis portent & la fois sur les actes
réglementaires ainsi que sur les délibérations (point 2 ci-dessus) en relevant que le classement
des délibérations par session du conseil municipal apparait parfaitement cohérent (point 1 ci-
dessus) compte-tenu de la possibilité de passer par une recherche par mot-clé.
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Concernant le point 3, l'ordre du jour qui figure en préambule de chaque session depuis 2021
porte bien sur l'ordre du jour de la session concernée et non sur une séance passée comme
findique la Chambre.

En matiére de régularité budgétaire et de fiabilité des comptes, il convient de souligner que «
(clertaines opérations examinées par la Chambre sont menées de maniére satisfaisante et ne
soulévent aucune observation ». Tres concrétement, cela concerne :

e [optimisation du recouvrement des recettes

» des restes a recouvrer stables dans le temps et un ratio de pertes sur créances irrécouvrables
en concordance avec le niveau des restes a réaliser

« de bons délais globaux de paiement systématiquement en dessous de 30 jours maximum sur
rensemble de la période sous contréle

¢ un faible taux de rejet des mandats

+ une gestion satisfaisante des comptes d'attente

¢ le respect des régles prudentielles concernant les garanties d’emprunt.

La Chambre « reféve, sur Fensembie de Ia période contrblée, que les prévisions budgétaires sont
globalement précises et bien anticipées en dépenses de fonctionnement ».

S'agissant des recettes de fonctionnement, il est inexact de considérer que, comme le souligne la
Chambre, les prévisions budgétaires « font f'objet d’estimations particuliérement prudentes, au —
dela de ce qui est usuellement pratiqué dans le secteur local » au regard des taux d'exécution
constatés a posteriori et, de fait, en ayant connaissance aprés coup des événements qui ont pu
impacter ou non les recettes de fonctionnement, d'autant plus que, en moyenne, le dépassement
par rapport a la prévision n'est que de 4 %, ce qui reste faible.

Il est important de se remettre dans le contexte difficile qui prévalait lors de I'élaboration des
budgets primitifs concernés par la période sous contrdle, contexte qui a été impacté par différents
systémes de participation au redressement des finances publigues, par la crise sanitaire liée au
COVID, et par la forte augmentation de l'inflation et de son impact en particulier sur les dépenses
énergétiques. Dans ces conditions, la prudence était sffectivement de mise,

La Ville de Dijon rappelle également que ces taux de réalisation élevés relévent en partie de la
responsabilité de I'Etat, en particulier en raison des informations erronées communiquées a la
collectivité en matiére de prévisions de bases fiscales. A cet égard, les millésimes 2023 et 2024
ont été marqués par des anomalies majeures dans les bases fiscales de taxe d'habitation sur les
résidences secondaires (THRS) et sur les logements vacants (THLV) avec plusieurs millions
d’euros de recettes supplémentaires en année N annoncés a la collectivité au dernier trimestre de
la méme année N. La commune ne pouvait donc en aucun cas prévoir ces recettes au moment du
BP N construit plus d'un an auparavant. Concrétement :

e 2024 (cumul THRS/THLV) = 2,13 ME de produits supplémentaires (par rapport au produit
prévisionnel figurant a I'état 1259 notifié en mars 2024) communiqués par la DGFiP le 21 octobre
2024

e 2023 (cumul THRS/THLV) = 3,6 ME de produits supplémentaires (par rapport au produit
prévisionnel figurant & I'état 1259 notifié en mars 2023).

Dans les deux cas, la DGFiP navait effectué aucune pré-alerte plus t6t dans Fannée laissant
entendre que de tels niveaux de recettes supplémentaires allaient arriver en fin d'année. Ces
sommes importantes ont donc constitué une surprise totale pour la Ville et ne pouvaient en aucun
cas étre anticipées un an plus t6t au moment de la construction des BP 2023 et 2024 (cela a
d'ailleurs été le cas a I'échelle nationale pour 'ensemble des communes).
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Dans ce nouveau paradigme marqué par la multiplication des crises, la hausse des incertitudes,
et les difficultés de I'Etat lui-méme a communiquer des données fiables (non seulement de
maniére pluriannuelle, mais également de maniére infra-annuelle), la Ville de Dijon construit donc,
de maniére assumée, ses prévisions de recettes en étant raisonnablement prudente.

Rien ne serait en effet pire, en termes de pilotage budgétaire, gu’une prise de risque excessive en
termes de budgétisation qui pourrait ensuite se traduire par un surcalibrage des dépenses réelles
de fonctionnement (considérant que davantage de marges de manceuvre seraient disponibles),
avec, ensuite, de mauvaises surprises en exécution budgétaire. Cf. par exemple le BP 2021
construit au deuxiéme semestre 2020 en pleine crise sanitaire sans réelle visibilité sur ce qui se
passerait lannée suivante (poursuite des confinements ? quel degré d'ouverture des services
publics municipaux et donc quel niveau de recettes des produits des services ?, etc.).

Au-dela des éléements ci-dessus, 1a Ville tient également a rappeler plusieurs points spécifiques &
la période contrdlée expliquant ce taux de réalisation facialement élevé :

¢ un marche immobilier particuliérement dynamique au début de la période considérée (jusqu’en
2022}, avec des recettes de Droits de Mutation & Titre Onéreux (DMTO) historiquement élevées.
Pour autant, a 'automne N-1, les recettes a encaisser par la commune en N et & inscrire au BP N
sont extrémement délicates a prévoir (aucune communication d'informations par Etat concernant
les transactions, etc.). La commune adopte donc une budgétisation prudente. La Chambre
n‘aurait sans doute pas manqué d'émettre un commentaire si la Ville de Dijon avait construit des
budgets primitifs sur des hypothéses excessivement optimistes en matiére de DMTO.

* une recette exceptionnelle de DMTO de 5,232 M€ encaissée en 2020 suite & une transaction
immobiliére trés importante concernant les locaux du centre commercial de la Toison d'Or (et qui,
compte-tenu de l'absence d'informations transmises par I'Etat, n’était pas connue au moment de
la construction du BP 2020},

* les intéréts de placements (depuis 2023) : par définition, en début d'exercice, la Ville ne
connait pas les barémes de placement de Fannée & venir. Et, surtout, elle ne peut pas anticiper
combien elle sera susceptible de placer précisément sur la totalité de l'année. Le calibrage des
recettes inscrites au BP est donc effectué de maniére prudente.

* les recettes de fiscalité directe locale : depuis 2017 et la réforme/révision des valeurs locatives
des locaux professionnels, ces derniéres ne sont plus soumises a 'actualisation légale des bases
(applicable uniquement pour les locaux d’habitation et industriels et égale, pour une année N, a la
variation de I''PCH entre novembre N-2 et N-1). Pour tes locaux professionnels hors industriels,
cette évolution est essentiellement effectuée en fonction de la variation des loyers, et est
beaucoup plus délicate & anticiper que [lactualisation légate. Par ailleurs, les réles
supplémentaires ne sont, par définition, pas anticipables et ne font donc, par prudence
budgétaire, 'objet d’aucune inscription budgétaire.

+ la réforme de la taxe communale sur la consommation d'électricité menée par I'Etat au cours
de la periode de contrle (suppression de 'ex TCCFE remplacée par une part communale de la
TICFE nationale) et qui a fortement complexifié les prévisions budgétaires.

» la difficulté a anticiper précisément les montants a encaisser auprés de la Caisse d’Allocations
Familiales en année N {compte-tenu des mécanismes complexes de fonctionnement de la CAF
avec acomptes en N, soldes en N+1, etc.).

Cette mise en perspective illustrée du cadre dans lequel sont établies les prévisions de recettes
de fonctionnement et la modicité du dépassement en exécution réelle de ces mémes prévisions,
doit conduire a les qualifier de justement prudentes, une analyse purement factuelle des
pourcentages sans prise en compte du contexte conduisant a porter un jugement en décalage
avec la réalité. '
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Par ailleurs, }a Chambre reléve un taux moyen d'exécution « des dépenses d'investissement » de
51 % (58 % avec les RAR) qui cible les dépenses réelles d'investissement, y compris le chapitre
16. ‘

Or, dans les calculs de ratios, il est usuellement fait référence aux dépenses d'equipement qui
comprennent les seuls chapitres 20, 21, 23 et 204.

Sur la base du périmétre retenu par la Chambre des dépenses réelles d'investissement au sens
large, il convient de retirer les crédits effectivement non consommés a la cléture de I'exercice et
qui avaient été fléchés dans les rapports budgétaires des budgets supplémentaires et des
décisions modificatives comme n'ayant pas vocation a étre utilisés. De la sorte, le taux moyen
d'exécution s'établit 2 76 % et non a 51 %. Ce méme taux moyen intégrant les RAR est de 86 %
et non de 58 %.

La Ville de Dijon va poursuivre le recours aux autorisations de programme (AP) dés lors que les
informations nécessaires a l'utilisation de cet outil sont disponibles, en particulier le cadrage
budgétaire qui découle des études techniques et des choix politiques effectués. Ainsi, & titre
d'exemple, les « équipements petite enfance » évoqués par la Chambre comme justifiant la
création d'une AP nécessitent de travailler & une programmation relativement fine des batiments a
traiter, a linstar de ce qui a été fait pour les groupes scolaires dans le cadre de 'AP Ambition
éducative. En d'autres termes, il semble indispensable de remettre du sens dans l'approche au
recours a cet instrument budgétaire qui doit étre utilisé & bon escient.

C'est ainsi que la Ville de Dijon a bien prévu la création d'AP pour différentes opérations
identifiées et documeniées permettant d'objectiver ces créations. Cela va concemner Yopération
Dancing, le Palais des Congrés et des Expositions ainsi que le volet monuments historiques sur la
base des études et réflexions en cours sur le patrimoine monumental communal et qui restent a
affiner.

Le dossier CIAP ne répondait pas au critére du montant minimum fixé par le réglement budgétaire
et financier pour créer une AP,

Enfin, 1a Ville de Dijon s'interroge sur le fait que, selon la Chambre, la présence de AP faciliterait
« la mobilisation de financements extemes », la Ville ne constatant aucune difficutté a mobiliser
les aides financiéres auprés de ses différents partenaires pour le financement de ses opérations,
gue celles-ci soient ou non gérées en AP.

Nous prenons bonne note de la recommandation de la Chambre en vue d'élaborer un plan
pluriannuel d'investissement, demande qui pourra s'envisager dans le cadre du mandat municipal
a venir a lissue des élections de mars 2026,

En matiére de contréle interne et externe, la mise en place d'une fonction d'audit et de maitrise
des risques au sein de la Direction du conseil et de l'évaluation intégre la réalisation de
cartographies des risques, la formalisation d’'un plan de contrdle et, selon les criticités des risques
associés, la mise en place de guides de procédures. Ces travaux ont vocation a concerner
prioritairement la dimension de contréle interne comptable et financier.

A cet égard, le conseil métropolitain de Dijon Métropole a approuvé par délibération du 27 mars
2025 la création d’un poste non permanent d'attaché territorial pour mener a bien le projet « Audit
et maitrise des risques » de la Direction du conseil et de I'évaluation (direction mutualisée Ville-
Métropole).

La délibération précise que le projet porte sur le déploiement d’un dispositif d'identification et de
maitrise des risques financiers, accompagné d'une fonction d'audit interne et externe. Dans ce
cadre, il est prévu de réaliser une cartographie des risques pour les services et les satellites,
menant a la construction et & I'animation d’'un plan de contrdle interne,
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L'agente recrutée dispose d’'une expertise. particuliere dans la maitrise des risques financiers
rencontres par les collectivités et dans les méthedes d’audit interne et externe.

En réponse a la recommandation n°3, fe déploiement d'une cartographie des risques financiers et
d'un plan de contréle interne intégrera les régies d'avances et de recettes et leur contréle
permanent et périodique, associant la Direction des finances et la Direction du conseil et de
Févaluation en lien avec le Service de Gestion Comptable.

Nous ajoutons que la Collectivité s'est engagée en avril 2025 dans la mise en ceuvre d'un
dispositif de contréle allégé en partenariat avec le Service de Gestion Comptable de Dijon
metropole. L'évaluation, qui porte sur la fiabilité et lefficacité de I'organisation et des procédures
des services en charge du traitement de la paie de la Ville de Dijon, est réalisée par une équipe
mixte. La représentante de 'ordonnateur au sein de cette mission est la chargée d'audit et de
maitrise des risques au sein de la Direction du conseil et de I'évaluation.

Des réflexions ont été engagées en vue de signer éventuellement une convention de Services
Comptable et Financier (CSCF) entre la Ville de Dijon et la DRFIP. Ces réflexions s'inscrivent
cependant dans un contexte de divergence d'interprétation juridique de la valeur de certains actes
entre la DRFIP et l'ordonnateur qui-a conduit ce dernier & réquisitionner le comptable public.
Compte tenu du fait que la DRFIP- a récemment admis le bien-fondé de l'interprétation de la
collectivité, il sera possible de reprendre les échanges sur le contenu d’'une telle convention.
S'agissant spécifiquement de la possibilité d'inclure dans la CSCF une fiche action dédiée au
contrfle interne comptable et financier, la DRFIP n'est directement concernée que par le contréle
des RIB, les autres volets relevant spécifiquement de l'ordonnateur. Prévoir une telle fiche action
dans la CSCF pourra s'envisager s'il est souhaité étoffer le contenu de ce document contractuel
dont la vocation principale est, en définitive, de servir d'outil de communication.

En matiére de restes a réaliser (RAR), la Chambre a relevé ce qu'elle considére &tre des
~ anomalies a partir de 'échantillon contréié.

La Ville entend rappeler ci-dessous les éléments de réponse qui ont déja été apportés mais non
pris en compte, a tort, par la Chambre :

» Phase Diag Parc Eiffel (erreur dans le tableau en annexe : 431 69,28 €HT)

Si la Ville ne conteste pas le fait que I'engagement faisant I'objet d'un RAR sur le titulaire aurait da
étre réparti entre titulaire et cotraitants, elle s'oppose a l'analyse effectuée par la Chambre sur le
montant du RAR. En effet, la Ville de Dijon a souhaité en 2023 n'engager que certaines phases
(AVP et DIAG) qui correspondaient aux prévisions de déroulement de cette opération sur l'année
2024 et a donc prévu au BP 2025 les crédits nécessaires pour les autres phases.

Concrétement, 'explication donnée & I'équipe de contréle pour le RAR de 31 148,94 € TTC pour un
marché attribué de 431 696,28 € HT trouve son origine dans l'engagement de l'opération en 2023
par phases :

- 1er engagement (phase AVP) de 96 589,55 HT (APS de 72 442,16 € HT + APD de 24 147,39 €
HT), soit 11590746 €TTC

- 2eme engagement (phase DIAG) de 25 957,45 € HT, soit 31 148,94 € TTC, montant qui a été
reporté car aucune facture n'avait été déposée en 2023.

¢ Construction vestiaires Stade Trimolet
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Il y a bien eu 2 RAR pour un montant total de 154 783 € correspondant a des avances (nature 2338
qui ne figure pas dans le tableau annexé au rapport), & savoir 59 923,70 € pour le tiers Guintoli
{sous-traitant) et 94 859,30 € pour le tiers LVD Energies (titulaire). Suite a la faillite du titulaire, la
solution de l'installation de containers maritimes a été abandonnée et, en conséquence, les RAR
{titulaire et sous-traitant) ont été scldés début 2024,

S'agissant de la remarque de la Chambre concernant Fabsence de provision en lien avec l'un des
emprunts structurés et le niveau de I'Euribor 12 mois qui “dépassait les 4 % & la fin de I'année
2023, il est indispensable de remettre les éléments en perspective pour ne pas laisser penser que
la situation se dégrade.

Ci-dessous la courbe de variation de I'Euribor 12 mois depuis le début de I'emprunt concerné en
2009 :

Euribot 12 mos { 010772000 - 29047005 | Faramidies | Exporior

- Guophe 0 Tabledu B Experl
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0B8N
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2049 252 FLE ) 20 o k] 2026 1022 ol

Et I'historique des taux payés sur le prét 200904/2009042 (catégorisé 2E) :

01/07/2010 1.39%
01/07/2011 2,25%
01/07/2012 1,31%
01/07/2013 0.61%
01/07/2014 0,59%
01/07/2015 0,56%
01/07/2016 1,56%
01/07/2017 0,00%
01/07/2018 0,00%
01/07/12019 0,00%

11431




VILLE DE DIJON

01/07/2020 0,00%
01/07/2021 0,00%
01/07/2022 1,22%
01/07/2023 4,19%
01/07/2024 3,71%

Sur la période passée, de 2009 & 2024, les intéréts payés sont équivalents & ceux d'un prét & taux
fixe 4 1,09 %, avec le méme profil d’amortissement. Ce taux moyen est largement inférieur aux
conditions qu'aurait obtenu la Ville de Dijon en 2009 si elle avait souscrit un prét a taux fixe.
L'échéance payée en 2023, a 4,18%, intervient aprés deux années 2022 et 2023 de forte inflation
et de remontée des taux, qui s'est depuis normalisée. Sila Chambre souhaitait citer le niveau de
lEuribor 12 mois atteint en 2023, elle aurait d, pour une information objective des élus et du
public, citer également les niveaux des années précédentes, en particulier lorsque cet indice était
négatif et que le taux payé par la Ville de Dijon était de 0 %:

Plus généralement, la Ville de Dijon est effectivement en cours de réflexion en vue de formaliser
une politique de provision obligatoire et volontaire adaptée a la réalité de son activité et fonction de
F'estimation des risques réellement encourus.

La bonne gestion des deniers publics ne doit, en effet, pas conduire a ce que l'application a la
lettre de dispositions réglementaires parfois éloignées de la vie réelle conduise & monopoliser des
crédits budgétaires dés lors que l'ordonnateur est convaincu d'étre dans son bon droit. A titre
d'exemple c6té Dijon Métropole, il navait pas été provisionné la somme de de 210 000 € sollicitée
par une requérante tombée sur une place dijonnaise car aucun défaut de chaussée ne pouvait
étre opposé a la collectivité, ce que le tribunal administratif a confirmé en rejetant la demande
indemnitaire.

Autre approche cété Ville de Dijon concernant Dijon Congrexpo ol le risque portait
essentiellement sur le bilan de cléture de la DSP et sur des postes de dépenses classiques
inscrites dans le cadre budgétaire habituel pour ces dépenses (la part d'indemnisation pure
restant mesurée). Il s’agit ici d'un cas ol, dans un contexte extrémement tendu avec le
delégataire sortant, la Ville a considéré par prudence qu'il fallait solder cette DSP avec un tiers de
confiance, le juge ou un médiateur judiciaire, ce qui a été le cas pour Dijon Congrexpo.

Par aifleurs la Ville privilégie dans de nombreux contentieux risqués, par exemple dans le litige
contre Dijon Congrexpo, la voie amiable encouragée par le juge administratif. Or, les comptes
sont publics et tout fléchage formel de fonds dans des actes publics est de nature & placer la
collectivité dans une position fragilisée lorsqu'elle essaye de sortir de contentieux difficiles par
voie amiable, voie qui d'ailleurs tend & limiter I'aléa judiciaire et la nécessité de provisions.

La Ville de Dijon prend note de la remarque de la Chambre concernant le suivi du patrimoine et
les écarts constatés avec le comptable public et rappelle, comme le précise la Chambre, que le
travail au long cours d’ajustement de I'état de l'actif ave¢ l'inventaire engagé antérieurement au
présent contrle de la Chambre se poursuit avec le Service de Gestion Comptable. A cet égard,
et dans I'hypothése ou une Convention de Services Comptable et Financier serait élaborée avec
la DRFIP, Fintroduction d'une fiche action sur le suivi du patrimoine ferait sens s'agissant d'un
travail véritablement coltaboratif entre Pordonnateur et le comptable public.
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Enfin, la régularisation de pure forme évoquée dans la recommandation n°4 sera mise en ceuvre
en vue de soumetire & l'approbation du conseil municipal la décision de confier a I'Office de
Tourisme de Dijon Métropole 'encaissement des recettes relevant de la Ville de Dijon au sein de
la Cité Internationale de Gastronomie et du Vin, ainsi que la convention de reversement de ces

mémes receftes.

2 La situation financiére

En matiére de fiscalité locale, le taux dimposition sur le foncier bati de la Ville de Dijon est,
comme lindique la Chambre, le 5éme plus élevé des 14 communes du panel observé par la
Chambre en 2023. Pour rappel, le taux est issu de la somme des taux communaux et
départementaux 2020, du fait de la réforme nationale qui a conduit a la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales. Le taux du département de la Céte d'Or était alors
le 4éme plus élevé du panel.

La Ville n'est, en tout état de cause, pas responsable de la réforme nationale, laquelle a
effectivement conduit a4 la concentration de la fiscalité communale sur les propriétaires, et
'abandon de tout lien fiscal entre les habitants non-propriétaires et la commune.

A cette occasion, il est également rappelé que la taxe d'habitation sur les résidences
principales était 'une des 5 plus basses parmi la quarantaine de villes de pius de 100 000
habitants hors Paris en raison d’une politique d'abattements trés favorable aux contribuables
dijonnais.

L'appréciation portée par la Chambre consistant & prendre simplement acté de la stabilité des
taux d'imposition entre 2018 et 2023 et a insister sur le fait que “la fiscalité locale est élevée a
Dijon {(...)" doit étre mis en perspective avec les effets de la derniére réforme de la fiscalité
locale.

Le taux de foncier non bati de la Ville de Dijon est, certes, élevé, mais il est & mettre en relation
avec les bases trés faibles de la Ville en matiére de foncier non bati (385 277 €, soit les
troisiémes plus faibles bases parmi les 14 communes du panel évoqué par la Chambre). Le
produit de foncier hon bati pergu par la commune a été de 357,5 k€ en 2023, représentant une
part trés minoritaire du produit des impéts directs pergus par la Ville, sans parler du poids de
cette recette rapportée a 'ensemble des recettes de fonctionnement de la collectivité.

TFPNB 2023 Base Taux Produit
GRENOBLE 803 833 105,53% 848 235
DIJON 385 277 92,79% 357 515
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NIMES 635 360 83,76% 532 455
CLERMONT-FERRAND | 280 977 63,97% 179 883
SAINT ETIENNE 830 215 42,28% 350 946
TOURS 624 801 40,03% 250 085
ANGERS 460 868 38,57% 177 736
BREST 575628 34,93% 201 009
TOULON 217 225 28,97% 65 (32

LE HAVRE 401 896 27,50% 110 509
REIMS 1345 399 24, 10% 324 229
LE MANS 989 893 22,23% 220 020
VILLEURBANNE 439 574 17,28% 75 962

AIX EN PROVENCE 1 868 003 12,37% 230 843

En tout état de cause, les régles de liaison des taux ne permettraient pas de diminuer le taux de
foncier non bati uniquement, puisque le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non baties ne
peut augmenter plus ou diminuer moins que celui de la taxe fonciére sur les propriétés baties
par rapport & 'année précédente.

En euros par habitants, le produit de la taxe fonciére sur le bati aprés application du coefficient
correcteur est, pour 2023, de 779 €/hab pour la Ville de Dijon contre 747 €/hab pour la moyenne
de la strate des communes de plus de 100 000 habitants (base de comparaison fiable car
communement utilisée), soit un écart limité de + 4,28 % (source ministére des Finances).

En ce qui conceme les charges a caractére général, il est important de relever que le volume
s'affiche a la baisse entre le compte administratif 2023 (50M€) et le compte administratif 2024
(48,6 M¢), soit une diminution de 1,4 M€E. Le montant inscrit au BP 2025 de 53,26 M€ doit, quant
a lui, étre explicité pour étre compris car il intégre la trés forte hausse du coQt des cotisations
d'assurance qui s'étaient déja inscrites en progression en 2024, 3 savoir + 129 % en 2024 et
+115 % en 2025 de BP a4 BP.

Comme le reléve la Chambre, fimpact de linflation s'est fait fortement ressentir sur différents
postes de dépenses tels que I'énergie, l'alimentation, le coGt du papier dans la fabrication du
magazine municipal, impact que la Ville de Dijon a pu canaliser au mieux du fait de ses choix de
gestion tels que la gestion en régie de la cuisine centrale et sa politique d'achat d'énergie,

Il convient également de prendre en compte que P'évolution de ce poste de dépense est
¢galement liée & des choix politiques tels que I'effort fait en matiére de tranquillité publique dont
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la vidéo protection, la reprise de la gestion du Péle Culturel de la CIGV, les manifestations
d'envergure comme celles organisées autour des Jeux Olympiques 2024 et Yaccueil de la
flamme, la montée en puissance du “mieux manger’ dans les restaurants scolaires (plus de
produits bio et locaux), etc, choix permis par la bonne santé financiére de la Ville de Dijon
illustrée par son niveau élevé d'épargne.

Si 'on se base sur les ratios communément utilisés et qui comparent les communes avec la
moyenne des communes de leur strate, soit celles de + de 100 000 habitants (source
www.collectivites-locales.fr), on constate que, sur la période soumise au contréle, le ratio des
charges de fonctionnement par habitant de la Ville de Dijon est systématiquement inférieur a ce
méme ratio de la moyenne de la strate et s'établit ainsi, pour 2023 a 1 155 €/hab contre 1 408
€/hab pour la moyenne de la strate,

Ces indications nationales et accessibles & tous viennent utilement nuancer les informations de
la Chambre issues du panel de communes défini par ses soins.

Enfin, il n'existe pas de logique financiére et budgétaire a indiquer que la hausse des charges &
caractédre général a absorbé la baisse des charges de personnel liées au transfert de postes a
Dijon Métropole.

Une telle présentation laisse a penser qulil existe un vase communiquant enire ces deux
chapitres budgétaires et que la Ville de Dijon a utilisé expressément les crédits précédemment
affectés aux postes transférés pour financer de nouvelles charges & caractére géneéral.

Or, comme expliqué précédemment, les charges a caractére général, ont évolué pour des
raisons propres a ce chapitre budgétaire, évolution qui aurait été identique sans transfert de
postes & Dijon Métropole.

Enfin, et pour objectiver I'évolution de ces charges & caractére général au regard de l'inflation, il
est nécessaire d’apporter des précisions concernant les indices pris en compte. En effet, la
Chambre a retenu l'indice des prix a la consommation (IPC) et I'évolution de cet indice IPC
d’environ + 16 % entre 2018 et 2023. Or, cet indice IPC est régulierement décrié pour son
caractére pas toujours fiable, exhaustif ou représentatif des postes de charges des collectivités.
En retenant l'indice européen des prix a la consommation harmonisé (IPCH), I'évolution sur la
méme période 2018-2023 s’établit a prés de 19 %. Selon l'indice élaboré par la Banque Postale
dans le cadre du “panier des maires” de I'Association des Maires de France, I'évolution serait
méme d'environ 20 %.

La Ville de Dijon prend acte de la remarque de la Chambre concernant les conditions
d'utilisation de la nature comptable 6188 “autres frais divers” et s'appliquera a limiter les
dépenses imputées sur ce compte.

Concernant les éléments relatifs a la structuration de la dette, la Chambre conclut que le taux
apparent de la dette de Dijon est plus élevé que les autres communes de taille identique en
raison de la sortie des emprunts structurés. Or, cette situation vient essentiellement du fait que la
Ville de Dijon n'a pas emprunté pendant les années 2010, années durant lesquelles les taux
étaient bas. Les autres communes du panel, qui ont certainement réguliérement emprunte, ont
donc pu faire baisser leur taux moyen au gré de la souscription des nouveaux financements,
mais ont, en conséquence, augmenté leur encours de dette, et également généré de nouveaux

15/31



intéréts a payer, bien qu'a taux bas.

VILLE DE DIJON

Les emprunts de la Ville de Dijon ont été souscrits avant 2008 & des périodes ol les taux
d’intéréts étaient plus élevés que ces derniéres annéés, et ol les conditions d'accés au
financement pouvaient étre plus compliquées pour les collectivités. Ces préts sont figés a des
taux élevés qui ne peuvent étre renégociés ou remboursés par anticipation, sauf & générer le
paiement d'une indemnité actuarielle, laquelle vient garantir I'équilibre financier pour la banque,
et enléve donc tout intérét pour la collectivité dans le réaménagement (sauf éventuellement, faire
« en apparence » baisser le taux moyen de 1a dette, par le biais d'une capitalisation de
Findemnité ou d'un rallongement de la dette),

Ci-dessous le tableau n°19 établi par la Chambre pour comparer la charge d'intéréts de Dijon par

rapport aux communes de taille identique :

En€ 2018 2019 2001 2021 2022, 2023 TOTAL
Encours de deftte Dijon

du BP au 31 décembre | 158 210 919 149 489 586 140439356 | 131 111339 | 121 189680 | 110 284 084

Taux d'ntérét apparent

Dijon 3,60% 3,60% 3,70% 3,10% 3,30% 2,90% 397%
Taux d'intérét apparent

moyen 2.38% 2,32% 2,05% 2,28% 1,96% 2,68% 2,28%
Charges d'intérét Dijon

avec son taux apparent | 5 773 180 5369 914 5 260 908 4046 115 4055178 3184 345

Charges d'intérét Dijon

avec taux apparent

moyen 3770523 3474373 2885973 2993643 2371773 2951 508

Différence 2 002 657 1895 541 2374 933 1052 472 1683 405 232 837 9 241 845

Et ci-dessous les données actualisées avec 'hypothése de souscription par la Ville de préts de 15 M€
chaque année entre 2018 et 2021, quand les conditions moyennes du marché permettaient d'obtenir
des taux proches ou inféfieurs 2 1 % :

EnE

2018

2019

2021

2022

2023

TOTAL

Nouvel emprunt {1)

15 000 000

15 000 000

15 000 000

15 000 000

60 000 000
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Taux nouvel | 1,13% 0,77% 0,55% 0,68% 2.42% 3,92%
emprunt(2)

Encours de dette| 172519681 | 177 158 245 | 180 492 828 | 182 572 671 | 168 791 569 | 153 996 260
Dijon avec nouveaux

emprunts
Taux d'intérét | 3,42% 3.17% 3,09% 2.43% 2,83% 2,30% 2,84%
apparent avec

nouveaux emprunts

Charges d'intérét | 5 898 356 5612 929 5576 272 4434 390 4 439 329 3538 216
Dijon avec nouveaux
emprunts

(1) prét de 15 M€ sur 15 ans avec périodicité trimestrielle et amortissement progressif, souscrit au
01/01 de chaque année

(2) taux moyen des communes et EPCI > 100 000 habitants (source : Observatoire annuel de la dette
de Finance Active)

En souscrivant des préts a la fin des années 2010, & des taux plus bas, la Ville de Dijon aurait donc
pu faire baisser son taux moyen et la Chambre n'aurait peut-étre pas relevé l'écart avec le taux
moyen des villes du panel. Mais la souscription de nouveaux emprunts, quand bien méme ils auraient
été & des taux inférieurs a 1 %, aurait généré de nouveaux intéréts a payer pour la Ville, ainsi que du
capital & rembourser, impactant ainsi a la baisse ses niveaux d'épargne brute et nette et limitant son
désendettement. '

L'argument du taux apparent de Dijon plus élevé que celui de la moyenne n'est donc pas pertinent.
Ce taux facialement plus élevé est lié au contexte de non-recours a Femprunt sur une longue période,
et au fort désendettement ainsi observe sur la période.

Les SWAP concernés par les instruments de couverture des risques de taux ont été souscrits par la
Ville dans le contexte de I'époque de la fin des années 2000, contexte qui, comme l'a précisé la
Chambre, était celui d’'une forte réduction des liquidités accordées aux collectivités par les banques et
d'instabilité des marchés financiers. Les opérations de couverture venaient donc couvrir a taux fixe
des emprunts souscrits a taux révisables indexés sur I'Euribor. La Ville ne pouvait évidlemment pas
anticiper que ces index descendraient autant, jusqu'a passer en territoire négatif sur la période de
2015 a 2022, générant un surcodt pour la Ville. Il est donc aisé pour la Chambre de se placer a
posteriori pour vérifier la performance d'opérations de gestion de dette et il est dommageable que la
Chambre n'ait pas remis les opérations en question dans le contexte de leur souscription.

En ce qui concerne le profil d’extinction de la dette, la Ville de Dijon s'est donc fortement désendettée
ces derniéres années, en ne recourant pas a emprunt. Pour autant, elle continue toutefois de
rencontrer régulierement les établissements bancaires, pour garder un lien, et sait que son retour sur
le marché de 'emprunt est attendu. Elle pourra donc, le moment venu, accéder dans de trés bonnes
conditions au financement bancaire. Au besoin, les nouveaux emprunts souscrits pourront F'étre avec
des phases de mobilisation, voire des différés d'amortissement, qui permetiront de lisser la charge de
remboursement en capital de la dette, au-dela du pic attendu sur les prochaines années, lié &
Fencours historique de la Ville qui doit impérativement éire apprécié en se remettant dans le contexte
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qui prévalait lorsque ces emprunts ont été contractés.

Nous prenons bonne note de la conclusion de la Chambre sur la situation financiére de la
Ville de Dijon qui indique que « La situation financiére de la commune de Dijon est trés
satisfaisante sur la période 2018-2023 avec un trés fort désendettement, un niveau
d'investissement élevé financé sans emprunt grice, en particulier, & un autofinancement plus
important que les aufres communes de taille démographique similaire ».

S'agissant de la définition de la trajectoire pour l'avenir évoquée par la Chambre et explicitée
par ses soins, il nous semble important de souligner que cela reléve d’abord et avant tout de
decisions politiques que les élus municipaux auront & prendre en actionnant ou pas les
différents leviers a leur disposition.

"somme”
Département | Commune Département Commune

+ Commune
Taux de taxe sur le foncier bati (%) 2020 2023 Rang
AIX-EN-PROVENCE | Bouches-du- 15,08 1764 | 3269 260 |13
ANGERS Maine-et-Loire 21,26 32,98 54,24 5424 3
BREST Finistére 15,97 24,27 40,24 39,84 9
i Puy-de-Déme | 2048 26,12 | 46,60 o0 |8
DIJON Cote d'Or 21,00 29,28 50,28 50,28 5
GRENOBLE Isére 156,90 36,73 52,63 65,79 1
LE HAVRE Seine-Maritime 25,36 29,00 54,36 54,36 2
LE MANS Sarthe 20,72 13,65 34,37 34,71 12
NIMES Gard 24,865 28,55 53,20 53,20 4
REIMS Marne 15,51 29,26 4477 4477 7
SAINT-ETIENNE Loire 15,30 23,55 38,85 38,85 11
TCULON Var 15,49 23,90 39,39 39,39 10
TOURS Indre-et-Loire 16,48 22,46 38,94 43,44 8
VILLEURBANNE Rhéne 11,03 18,91 29,94 29,94 14
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moyenne 18,16 25.45 4361 44 BE

3 Les subventions et les mises a disposition de locaux aux
associations ‘

Il est tout d'abord nécessaire de relativiser le nombre des anomalies relevées par la Chambre
concernant la transmission par les associations de leurs comptes ou bilan d'activité, en le mettant
en perspective avec le volume financier concerne.

En effet, sur Penveloppe globale de subventions attribuée annuellement aux associations par la
Ville de Dijon (environ 15 M€), prés de la moitié de cette enveloppe concerne des subventions de
fonctionnement dont les mandatements sont effectués en plusieurs fois et dont le versement des
soldes est conditionné & la production par l'association de ses états financiers et de son rapport
d’activité.

Pour Fannée 2023, sur les 364 associations référencées (418 dossiers concernés, une association
pouvant se voir attribuer, pour une méme année, une subvention de fonctionnement et une ou
plusieurs subventions complémentaires), le montant total de subventions de fonctionnement versé
sur présentation des justificatifs représente 6 944 097 € (dont 4 209 100 € pour les neuf Maisons
d’Education Populaire dijonnaises), sur Fenveloppe globale de 15 330 373 € atiribuée par la Ville de
Dijon en 2023 (soit 45,29% du montant total des subventions attribuées).

La Ville prend cependant acte de lutilité d'étendre ce mode de versement des subventions de
fonctionnement & un nombre plus large d'associations, & partir, par exemple, d'un montant
minimum de 5 000 € de subvention attribuée. Elle envisage également de renforcer la procédure de
validation des demandes de subventions sur le site Internet de la Ville, et que tout dossier
incomplet ou dont les piéces jointes ne sont pas & jour (comptes financiers et rapports d'activités)
soit rejeté.

Concernant Zutique productions, il est inexact de dire que I'association ne produit pas ses comptes.
En revanche, I'association n’avait effectivement pas adressé de documents depuis 'exercice 2021,
malgré les relances des services de la Ville de Dijon.

Le responsable de Fassociation a été relancé le 5 février 2025, demandant la communication des
comptes associatifs de la période 2022 a 2024 afin de pouvoir procéder aux versements des
subventions votées en janvier.

Par courrier du 17 février, lexpert-comptable de la structure a précisé que le retard dans la
production des comptes était en cours de rattrapage, et a défini un rétroplanning prévoyant une
transmission des comptes 2022 en avril 2025, des comptes 2023 en mai 2025 et des comptes 2024
en juin 2025. Ce planning est tenu, avec la bonne transmission en avril 2025 des comptes 2022,

S'agissant des conventions de financement, s'il doit étre précisé qu'elles comportent les
mentions obligatoires prévues par l'article 10, alinéa 3 de la loi du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, & savoir l'objet de la
subvention, le montant de la subvention et les conditions d’utilisation de cette derniere, la Ville
prend acte de la nécessité de :

o détailler davantage les conventions de financement en y intégrant notamment le programme
d'actions que l'association s'engage a réaliser et les moyens a mettre en ceuvre a cet effet, la
nature des justificatifs a produire par l'association (bilan financier et rapport d'activité), les
conditions d’évaluation des actions menées, les conditions de résiliation de la convention, etc.
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e prévoir, dans les conventions de financement, le versement des subventions de fonctionnement
en plusieurs fois, le versement du solde étant conditionné a la production des justificatifs par
Fassociation

* la necessité de prévoir des avenants aux conventions de financement lorsque des subventions
complémentaires sont attribuées a une méme association lors de conseils municipaux différents.

Un travail d’harmonisation des pratiques pour la rédaction des conventions de financement,
pourra étre engagé dés l'automne avec toutes les directions concernées. Les conventions de
financement seront reénouvelées progressivement afin de prendre en compte ces &volutions.

Il est cependant & noter que la rédaction des Conventions Pluriannuelles d'Objectifs et de
Moyens (CPOM) a déja été uniformisée pour tous les services et qu'elle reprend le modéle de la
Circutaire Valls du 29 septembre 2015.

Concernant les conventions de mise & disposition des locaux, la Ville prend acte de la nécessité
d'uniformiser et d’améliorer le contenu de ces conventions. A cette fin, il est envisagé de mettre
en place un comité de pilotage afin d’harmoniser les pratiques au sein de la collectivité. Pour ce
faire, la Ville s’appuiera sur les retours d'expérience du Réseau National des Maisons des
Associations municipales qui gérent, comme la Ville de Dijon, des subventions et des locaux.

La Ville de Dijon souhaite par ailleurs qu'il soit considéré que, méme si le travail d'analyse
financiere est précieux pour la prise de décision, 'attribution de subventions ne peut évidemment
pas se réaliser sur ce seul critére. :

L'instruction des demandes de subventions par la Ville, s’effectue a trois niveaux :

° analyse du fonctionnement associatif de 'association,
o analyse sectorielle prenant en compte les politiques publiques locales,
. analyse financiére.

Concernant la prise en compte du travail de suivi des associations mené par la Direction du
conseil et de l'évaluation jugée insuffisante par la Chambre, il est précisé que le rapport annuel
sur le suivi des satellites, et des associations, constitue un outil d’aide a Ja décision. Dit
autrement, les clignotants d'alertes n’ont vocation qu'a alimenter cette décision, et le critére
financier est un élément parmi d’autres.

Par ailleurs, les analyses portent sur Fannée N-1 et ce délai entre la cléture des comptes et
lanalyse qui en est faite peut parfois ne pas rendre compte de la situation instantanée. C'est la
raison pour laquelle la connaissance du tissu associatif par les services opérationnels conduit
parfois & ne tenir compte que partiellement des alertes compte tenu de Pévolution des situations
ou des perspectives. Néanmoins, une réflexion est engagée par la Direction du conseil et de
lévaluation en vue de constituer une instance de suivi des structures A surveiller. Dans cette
instance, les situations actuelles et futures des associations en fragilité ou, au contraire, dans
lesquelles des marges de manosuvre seraient identifiées, serait réguliérement évoquée,

L'attribution d’'une subvention, si elle doit tenir compte de l'analyse financiére, prend donc
également en considération d'autres aspects qui intéressent les politiques publiques. La Ville
entend, en effet, soutenir également les associations au vu de certains critéres (intérét local,
animation du territoire, lutte contre les discriminations, accessibilité au plus grand nombre,
afttractivité et rayonnement du territoire, renforcement des solidarités, action &éducative de qualité,
mise en place et développement de pratiques écoresponsables...).
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Les appréciations résultant de ces frois analyses partagées sont inscrites dans les tableaux du
GAMA (Groupement d’Analyse des Moyens aux Associations) et donc portées a la connaissance
des élus de la majorité qui siégent a cette instance.

Concernant l'information des conseillers municipaux qui ne participent pas au GAMA, il est
précisé que les commissions préparatoires au conseil municipal, qui réunissent les élus de la
majorité et les élus de l'opposition, permettent de débattre sur les propositions de subventions aux
associations avant leur inscription & lordre du jour du conseil municipal. S'il est vrai que les
tableaux présentés en commission n'intégrent pas les éléments liés a la santé financiére des
associations, il est toutefois a noter que lors des séances de commission, afin de garantir une
réelle transparence, les motivations liées aux avis défavorables sont indiquees.

La Ville prend enfin acte de la remarque concernant « le traiternent différencié des associations
lors des événements qu’sile organise, notamment dans le cadre du festival des nuits d’Orient ou
des jours de féte a la Fontaine d’'Quche ». En effet, actuellement, les aides accordées aux
associations pour leur participation aux deux événements cités, sont soit des prestations de
service, soit des subventions, soit a la fois des prestations de service et des subventions.

Les deux manifestations étant organisées par la Ville, il est proposé qu'a l'avenir, les
financements accordés aux associations dans ce cadre, soient clarifiés et bénéficient d'un
traitement uniforme. i

Par ailleurs, 1a Chambre estime « que si un conseiller municipal solficite un vote séparé pour une
subvention if doit étre fait droit & sa demande, ce qui n'est pas le cas. Par exemple, lors du conseil
municipal du 28 janvier 2019, deux subventions ont été soumises au vote dans une méme
délibération et la demande de dissociation sollicitée a été rejetée ».

L'observation émise sur ce point en référence a un arrét du Conseil d’Etat du 5 juillet 2021
procéde d’'une erreur de lecture de l'arrét précité.

Dans son arrét du 5 juillet 2021 (n°433537), le Conseil d’Etat a jugé réguliére ladoption de 5
délibérations du conseil municipal de Messimy-sur-Sadne par un vote unigque, en Fabsence de
demande d'un conseiller municipal que le conseil municipal se prononce séparement sur chaque
projet de délibération.

Cet arrét du Conseil d'Etat ne peut pas étre utilement cité pour dire que la demande de
dissociation aurait d0 étre accueillie dans le cas exposé par la Chambre concernant la Ville de
Dijon. En effet, il n'y a pas eu vote unique sur un train de délibérations comme dans le cas juge
par la haute juridiction.

La délibération du 28 janvier 2019 de la Ville de Dijon relative & I'attribution de subventions a fait
Fobjet d’'une adoption conformément a larticle L.2121-20 du CGCT.

Si la Chambre, relayant la demande du conseiller, regrette que le périmétre de la délibération
votée fiit trop étendu, Fobjet de la délibération avait bien été mis au vote par 'exécutif dans le
cadre de sa compétence conformément au CGCT. C'est donc a bon droit que la demande de
dissociation a été rejetée par le Maire lors de la séance du conseil municipal du 28 janvier 2019.

4 Les opérations d’aménagement
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De maniere générale, la Chambre a pris le parti de mentionner systématiquement le montant des
participations de la commune au financement des opérations en mentionnant leurs montants hors
taxes (HT) et toutes taxes comprises (TTC). Or, la mention de montants TTC peut laisser a croire
aux lecteurs du rapport que la participation nette de la commune correspond au montant TTC, ce
qui n'est pas le cas dans la mesure ou; sur la plupart des rachats d'équipements publics, la
commune a récuperé ou récupérera la quasi-totalité de la TVA payée, selon les cas, par la voie
fiscale ou via le fonds de compensation de la TVA (FCTVA). Ainsi, a fitre d’exemples (non
exhaustifs) :

pour ce qui concerne la concession d'aménagement ARSENAL (lot n°1 de la concession Grand
Sud) et les aménagements d’équipements connexes :

- la Chambre maintient la mention d'un colit cumulé de 8,55 M€ TTC pour Pacquisition du péle
social et du gymnase. Certes, elle déduit ensuite les 1,25 M€ de cofinancements obtenus sur ces
investissements, mais elle omet de mentionner que la quasi-totalité de la TVA afférente sera
récupérée par la Ville via le FCTVA (soit prés de 1,57 M€ sur la base d’'un taux de 16,404% du
colt TTC). Ainsi, le colt net prévisionnel cumulé pour la Ville du gymnase et du pdle de vie
sociale s'éleverait, aprés déduction des cofinancements et du FCTVA, & énviron 6,7 M€ pour la
Vitle ; montant jamais affiché dans le rapport qui continue de mettre en avant un cout brut de 9,55
M€ TTC, supérieur de plus de 40% au codt net réel pour la Ville.

- si I'on déduit la totalité de la TVA récupérée via le FCTVA sur le gymnase, le pole de vie sociale,
et les autres équipements et voies publiques aménagées, le montant total net de la participation
de la commune s'éléve ainsi 4 19,9 M€ (dont 9,03 M€ de participation d'équilibre, environ 6,7 M€
de codt net aprés cofinancements et FCTVA pour le gymnase Arsenal et le pole de vie sociale,
environ 1,5 M€ de colt net aprés cofinancements et FCTVA pour la Halle Bonnotte, et environ
2,67 M€ nets de FCTVA pour les autres équipements généraux de la concession), soit un niveau
inférieur de prés de 20% au montant de 24,8 M€ TTC indiqué par la Chambre qui ne correspond
en aucun cas a la participation financiére nette de la commune.

= pour ce qui concerne la reconversion du site Amora (lot n°4 de la concession d’aménagement
Grand Sud), le méme biais méthodologique de la Chambre conduit & afficher des montants
inddment gonflés de participation financiére de la Ville.

- ainsi, la Chambre mentionne un « codt global pour la commune de la reconversion du site
Amora » évalué a 13,4 M€ (soit 12,1 M€ HT), dont 7,8 ME TTC (soit 6,5 M€ HT) pour l'acquisition
du batiment dit « Quai 64 ».

- or, la aussi, Faffichage d'un montant TTC conduit & afficher un montant de participation de la
commune artificiellement et inddment gonflé, dans la mesure ou, pour l'acquisition du batiment
Quai 64, la commune peut récupérer la quasi-totalité de la TVA ayant grevé lacquisition, pour
partie par la voie fiscale, et pour partie via le FCTVA. Ainsi, le colt net réel pour la commune de
Facquisition du Quai 64 s'éléve a environ 6,5 ME, et le codt global de fa commune pour la
reconversion du site Amora s’éléve a 12,1 M€, le chiffre de 13,4 M€ étant caduc car faisant
uniquement ressortir un colt brut, sans prise en considération de la récupération de la TVA par la
Ville.

= pour ce qui concerne la prise en charge des travaux de finalisation des aménagements de
Fécoquartier Heudelet en labsence de réalisation de ceux-ci par la SEM, la Chambre met en
avant un coit global de 850 KE TTC pour la Ville. Certes, elle mentionne les 500 K€ de
participation de la SEM, mais elle occulte la récupération de la TVA via le FCTVA (prés de 140
K€ sur 850 K€ TTC de travaux sur la base d’un taux du FCTVA de 16,404%), et omet d’afficher le
colt net réel de l'opération pour la Ville, limité & 210 K€ environ (soit 4 fois moins que les 850 K€
TTC mis en avant par la Chambre).
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En résumé, et comme illustré par les trois exemples non exhaustifs ci-dessus, la présence de ce
biais méthadologique et rédactionnel conduit ainsi la Chambre a indament afficher des montants
artificiellement gonflés des colts pour la Ville de chacune de ces différentes
opérations/concessions d'ameénagement.

La Ville nest pas parvenue a recouper/recalculer le montant de 78,14 M€ HT, soit 84,12 METTC
indiqué par la Chambre page 62 du rapport et qui correspondrait, selon elle, a la « dépense
globale pour la commune (...) sur une période longue (depuis 2004) », au titre des « opérations
d’aménagement analysées ». La Ville ne peut donc pas certifier Fexactitude de ces montants. En
tout &tat de cause, au vu du biais méthodologique susvisé, et de la récupération par la Ville de la
quasi-totalité de la TVA via le FCTVA ou la voie fiscale sur les équipements/batimentsivoiries
rachetés a 'aménageur, la Chambre, en prenant pour postulat que les chiffres qu'elle avance ne
sont pas erronés, aurait d( afficher un codt net, sur période longue depuis 2004, d'un peu moins
de 76 ME (soit 84,12 M€ TTC avec déduction de la TVA récupérée par la Ville de Dijon, ainsi que
des 2,25 M€ de cofinancements mentionnés dans le rapport).

Par ailleurs, dans le paragraphe 4.2.1, la Chambre souligne que la commune « assure un hiveau
important d'avances (...) répondant au besoin de financement de fopération et évitant, pour
raménageur, le recours a Femprunt et les frais financiers qui en découlent », et cite comme
exemple les 8 M€ d’avances « pour 'aménagement du site Amora ».

La Ville tient a rappeler que les avances de ftrésorerie a la SPLAAD
(aménageur/concessionnaire) dans le cadre des concessions d'aménagement, et en particulier
les 8 M€ pour AMORA mis en avant par la Chambre, ont été accordées au concessionnaire dans
un contexte de situation budgétaire et de trésorerie confortable pour la Ville de Dijon, mise en
évidence par ailleurs dans le présent rapport d'examen de la gestion de la commune sur les
exercices 2018 et suivants.

En d’autres termes, dans ce contexte d'important fonds de roulement et niveau de trésorerie de
la commune, le fait d’accorder ces avances n'était en aucun cas préjudiciable aux finances
municipales.

En revanche, symétriquement, les avances de trésorerie accordées a la SPLAAD, et en
particulier les 8 M€ dans le cadre du lot n°4 Amora de la concession d’aménagement Grand Sud,
se sont avérés particuliérement utiles pour Faménageur compte-tenu des besoins de financement
de l'opération, et ont ainsi permis & minimiser les frais financiers imputés a la concession (sans
que cela ne génére de frais financiers concomitants pour la Ville de Dijon, pour les raisons
mentionnées ci-dessus), et donc, in fine, le besoin de participation d'équilibre de la commune (qui
aurait été supérieur sans ces avances).

Il convient, de surcroit, de souligner que, sur les 8 M€ d’avances de trésorerie susvisées (ex-site
AMORA), 7,8 M€ ont été remboursés par la SPLAAD a la Ville fin 2024, soit un solde résiduel de
seulement 200 K€ a reverser par la société d'ici a I'échéance de la concession d’ameénagement.

Toujours dans le paragraphe 4.2.1., la Chambre souligne que, selon elle, « des acquisitions
d'équipements sont décidées par la commune pour équilibrer les opérations, comme ce fut le cas
du bétiment Quaji 64 du site Amora (+216% par rapport & la participation initiale) (...) ; engendrant
un surcolt par rapport a 'engagement municipal initial ».
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La Ville ne partage pas ce constat de la Chambre, en particulier pour ce qui concerne le batiment
du Quai 64 (site Amora). En effet, la recette de cession du batiment (6,5 ME HT) figurait
expressément, depuis de nombreuses années, dans les tableaux financiers intégrés aux
comptes-rendus a la collectivité concédante (CRAC) dans les recettes de la concession. La
possibilité de céder le batiment a un autre tiers qu'a la Ville de Dijon n'avait, par ailleurs, jamais
été évoquée dans le cadre de la présentation des CRAC au cours des derniéres années. En
d'autres termes, il apparaissait clair que le batiment serait, in fine, 2 un moment o) un autre de la
vie de la concession d'aménagement, acquis par la Ville, ce qui a été le cas a la fin de 'année
2024. I est donc excessif d'affirmer que l'acquisition constitue un surcodt par rapport a la
participation initiale,

5 Lesressources humaines

La politique de la Ville de Dijon en matiére de ressources humaines traduit une ambition forte.

It s’agit autant d'étre un acteur de I'emploi engagé sur son territoire que de placer les agents dans
de bonnes conditions pour rendre le meilleur service aux usagers. Préalablement aux
observations ci-dessous sur des aspects spécifiquement examinés par la Chambre régionale des
comptes, dont le rapport reconnait la poursuite de Pamélioration continue de gestion des
ressources humaines, il parait également important de rappeler que la collectivité est détentrice
depuis 2018 du double Label égalité professionnelle entre les femmes et les hommes et diversité
délivré par TAFNOR et reconduit en 2022:

Ce double label montre attention portée 3 une gestion orientée sur les compétences et favorisant
la cohésion sociale. La ville de Dijon a une note de 88/100 a lindex de l'égalité. Ce sont
également environ 80 agents de la ville qui sont retenus chaque année dans le cadre d'une
mobilité¢ interne afin de répondre & leurs aspirations & une évolution professionnelle en lien avec
les besoins de la collectivité.

Par ailleurs, la politique de formation est dynamique avec 70 % des agents qui partent en
formation chaque année. Cela contribue & renforcer la qualité du service rendu. Cela permet de
faire évoluer les compétences des agents pour les adapter aux évolutions du service public et des
postes de travail,

Il est également essentiel de souligner que, avec un taux d’emplois des personnes en situation de
handicap legérement supérieur 4 9%, la ville est nettement au-dessus de I'obligation légale fixée a
6%. La ville est aussi acteur de linsertion professionnelle des jeunes dans Femploi notamment
dans le cadre de sa politique d’apprentissage en contribuant de fagon essentielle au recrutement
d'une centaine d'apprentis sur la ville, la métropole et le CCAS. La ville recrute également chaque
année des personnes qui accédent a leur premier emploi dans la collectivité. Ainsi, 141 agents
ont moins de 30 ans dont 41 ont moins de 25 ans.

Concernant la procédure de recrutement, nous souhaitons indiquer en premier lieu, que
Fensemble des recrutements s’effectue en application des délibérations du Conseil municipal.
Ceux-ci s'effectuent sur les postes ouverts par la délibération du 23 septembre 2024 ou des
délibérations complémentaires.

Dans une optique de promotion professionnelle, la ville de Dijon, en l'autorisant par délibération, a
choisi de permetire le recrutement d’agents détenteurs d’'un cadre d'emplois inférieur & celui du
poste. Ce dispositif permet essentiellement de reconnaitre les compétences acquises dans le
cadre de l'expérience professionnelle par des agents de la collectivité qui disposent ainsi de
perspectives d'évolutions professionnelles plus importantes,
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Par ailleurs, lorsque la collectivité doit recruter des contractuels, elle I'effectue seulement dans les
conditions prévues par le Conseil municipal. Si avant 2023, les autorisations étaient
principalement accordées au cas par cas, désormais, les délibérations prévoient la possibilité de
recruter un contractuel dés Ja création du poste lorsque, au regard des compétences recherchées
ou des difficultés de recrutement sur le métier, il y a une probabilité élevée qu'un contractuel soit
retenu.

Enfin, compte tenu du turn-over sur les postes, la collectivité a des vacances d'emplois. Celles-ci
ne caractérisent pas un nombre d’emplois budgétaires au-dessus des besoins effectifs. Ces
emplois vacants sont le résultat de la différence de délai entre le départ d'un agent (au plus 3
mois aprés sa demande, moins s'il s’agit d'un contractuel) et l'arrivée d'une nouvelle personne
dans un délai qui ne peut étre inférieur 4 6 a4 8 mois (réflexion sur la reconfiguration du poste,
délai de candidatures, convocation des candidats, entretien de recrutement et délai d’arrivée).

En deuxiéme lieu, la collectivité s'est dotée d'un guide intere du recrutement qui articule le
respect du cadre légal et la qualité du recrutement. L'intérét de ce guide a été souligné dans le
cadre des labels égalité et diversité, et les audits réalisés par FAFNOR s’appuyant sur l'analyse
de larges échantillons ont permis de reconnaitre que la procédure de recrutement était
performante.

Toutefois, sur plusieurs centaines de recrutements réalisés chaque année, la collectivité est
parfeis conduite a ne pas appliquer la procédure commune.

En effet, le processus de recrutement doit certes assurer I'équité entre les candidats mais il doit
aussi s'effectuer dans un délai compatible avec les exigences de continuité du service public et
selon un process qui ne mobilise pas inutilement des ressources. Ainsi, lorsque la collectivité sait
qu'un poste va attirer des candidats internes de qualité en nombre suffisant, une publicité externe
serait contreproductive,

Par ailleurs, la procédure de recrutement prévoit un classement des candidats & l'issue du jury de
recrutement avec 3 types d’avis (favorable, réservé et défavorable). La décision de recrutement
est prise au vu de ce classement et du statut de I'agent.

Ainsi, lorsqu’un agent titulaire a un avis favorable, il sera recruté prioritairement. On peut donc
considérer que le classement des candidats permet d'établir le caractére infructueux du
recrutement d'un fonctionnaire lorsqu’aucun n'obtient un avis favorable du jury, ou qu'aucune
candidature titulaire n'a été enregistrée. Il n'est donc pas nécessaire de formaliser un constat de
carence supplémentaire a la grille de classement des candidats.

Enfin, la collectivité souhaite se donner quelques mois de réflexion sur la mise en ceuvre de la
recommandation n°S puisque I'Etat envisage l'abrogation des textes qui la fonde. L'Etat souhaite
en effet revenir sur l'obligation de publier systématiquement un poste occupé par un contractuel
lors du renouvellement de contrat.

Cette publication est inopportune puisqu’elle intervient alors méme que I'agent peut s'étre engage
daris la passation d’'un concours et quelle serait de nature & insécuriser fortement le
collaborateur contractuel en poste, lincitant peut-étre a partir et obligeant la collectivité a retenir
un nouveau contractusl qu'il faudra de nouveau former 'l y a peu de fonctionnaires disponibles
pour 'emploi occupé.

La chambre reconnait que la masse salariale de la commune est maitrisée, Ce constat favorable
est permis par la qualit¢ de la gestion des effectifs qui a permis d’assurer la continuité des
services, d’en développer de nouveaux, tout en améliorant le régime indemnitaire des agents, en
développant une prévoyance avec un niveau de participation important de la collectivité, en
versant le forfait mobilité durable et en finangant les revalorisations du point d'indice.
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La chambre reléve également un recours croissant aux contractuels avec une part qui augmente
dans la masse salariale. Sila Ville de Dijon n'exprime aucun regret quant au recrutement de ces
professionnels compétents, elle soutient aussi 'ensemble des mesures qui renforceraient Fintérét
pour es contractuels d'accéder au statut de fonctionnaire.

La collectivité a mis en place par délibération le RIFSEEP a compter du 1er janvier 2022. Les
postes font 'objet d’'une cotation qui détermine un niveau de régime indemnitaire. La cotation des
postes constitue un cadre pour le régime indemnitaire mais n'impose pas que l'agent appartienne
strictement a la méme catégorie hiérarchique que la cotation du poste. En effet, la délibération
est rédigée de fagon cohérente avec le choix qui a été fait de permettre a des agents d’un cadre
d'emplois d’occuper un emploi de catégorie supérieure,

Nous prenons acte du fait que la Chambre régionale des comptes a considéré que cela rendait
peu lisible le systdme de cotation des postes mais dans le méme temps, nous n'entendons pas
nous priver de la possibilité de faciliter des parcours professionnels des agents de la collectivité.

Il faut aussi souligner que cette situation concerne seulement 73 personnes dont la cotation est
supérieure au grade. Ce chiffre, faible au regard de l'effectif global, est cependant suffisamment
significatif pour démontrer que la collectivité a fait le bon choix dans l'objectif d'encourager les
évolutions de carriére.

Concernant les 19 agents placés dans une situation inverse, ¢’'est-a-dire avec un grade supérieur
a la cotation de leur poste, cela s’explique par le fait que la cotation des postes est intervenue en
2022, date a laquelle ces agents occupaient déja leur grade et le poste.

Par ailleurs, si la chambre pointe quelques situations de modulation du CIA qui ne s'inscrivent
pas pleinement dans le cadre de la délibération, la Ville entend préciser qu'elle ne souhaite pas
que les interstices de la délibération soient utilisés pour veiser une part de CIA a un agent qui ne
le mérite pas. A linverse, [a collectivité est attentive a ne pas supprimer tout le CIA d'un agent
dont le comportement justifie un simple maintien de la modulation & 50 % du CIA, car sa maniére
de servir s’est améliorée tout en restant perfectible.

La Chambre émet également une recommandation de suppression de la prime de fin d'année
pour gu’'elle soit versée dans le cadre du RIFSEEP.

Versée depuis plus de 40 ans, comme la Chambre lindique d’ailleurs, dans des conditions dont
la légalité n’a jamais été contestée, elle restera versée aux agents a l'avenir de la méme maniére.
La collectivité produira les éléments sollicités lors d'un prochain contréle, aprés recherche dans
les archives de l'association gestionnaire du dispositif dans les années 1970.

Nous prenons acte des observations de la Chambre sur les IFSE additionnelles. S'agissant de
INFSE additionnelle régie, la collectivité sera amenée a cléturer ce dispositif pour reprendre le
versement de lindemnité spécifique de régisseur qui a été remise en place par I'Etat en ce début
d’année, confirmant par la-méme la validité du choix qui avait été opéré par la ville de Dijon dés
2021.

Concernant FIFSE additionnelle habillement, celle-ci étant versée dans la limite des plafonds de
IFSE prévus par la délibération de 2021 et pour un montant unique pour tous les agents
concernes, une délibération n'apparait pas indispensable.

La collectivité a installé de nombreux cycles de travail pour tenir compte de la diversité trés
importante des métiers exercés par ses agents et adapter au mieux les services publics aux
besoins des habitants. Le respect de ces cycles est garanti par la hiérarchie. Il est aussi
directement observable sur le terrain puisqu’il conditionne l'accessibilité des services aux heures
prévues (périscolaire, créches, musées, installations sportives, présence de la police municipale,
etc.).
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Il W’y a donc pas dinquiétude sur la réalisation effective des heures de travail. Un dispositif
automatisé de suivi du temps de travail pourrait certes donner lillusion d’'un meilleur contrdle
formel, mais il est reconnu qu'aucun dispositif de ce type n'est de nature & empécher toute fraude
en la matiere.

Enfin, la collectivité s'engage & ce que les dépassements du contingent des 25 heures
supplémentaires mensuelles autorisées restent exceptionnels et limités a des situations
imprévues ou a des mobilisations renforcées des équipes dans des cas trés particuliers.

6 La Cité Internationale de la Gastronomie et du Vin

La Chambre reléve tout d’abord que “ce projet contribue a renforcer l'attractivité territoriale et le
rayonnement de la commune et souligne la qualité architecturale des réalisations et leur
intégration au tissu urbain en prolongement du centre-ville historique.”

La Chambre indique cependant que, dans le cadre du choix fait par Ville d'un Permis d’Aménager
(PA), “les obligations sont insuffisantes pour veiller aux engagements pris dans la réponse a
I'appel & manifestation d'intérét et d'autre parl, que la surface de plancher maximale a
grandement évolué au cours du temps”.

Il s’agit tout d’abord de rappeler quels étaient les engagements pris.

La délibération du conseil municipal du 24 juin 2013 est claire : Il est énoncé que la Ville va
organiser un appel & manifestation d'intérét auprés d'investisseurs pour la réalisation d'une cité
de ta gastronomie. La programmation de cette cité est clairement déterminée ; elle comprendra 4
poles étant entendu qu'il est précisé que cette programmation est susceptible d'évoluer. La
Surface de Plancher (8dP) annoncée pour la Cité uniquement est de lordre de 26 000 m? dont
17 000 m? pour la réhabilitation des batiments existants. Enfin, il est précisé que le reste du site
doit étre déconstruit pour y réaliser un écoquartier.

Le cahier des charges de la consultation était annexé a la délibération. Ce dernier reprend le
méme libellé que celui de la délibération s’agissant de la programmation de la Cité en 4 pdles. La
SdP de la Cité est également indiquée conformément a ce qui est énoncé dans la délibération.

Par ailleurs, il est précisé que chaque candidat est tenu de proposer, en sus de la réalisation de
la Cité¢ Internationale de la Gastronomie, la réalisation de I'écoquartier, la Ville se réservant
ensuite la possibilité de regrouper ou non les deux projets.

Les ambitions urbaines définies pour la réalisation de la Cité de la gastronomie sont également
énoncées ;

¢ valoriser un patrimoine architectural d'exception ;

o affirmer [lintégration de la Cité Internationale de la Gastronomie dans son
environnement urbain et paysager ;

o prendre en compte la gestion des flux et des déplacements assurant un fonctionnement
urbain privilégiant les modes doux.

Enfin, il est indiqué que les candidats doivent &tre des opérateurs ayant vocation & assurer les
fonctions d'investisseur et de maitre d'ouvrage.

A ce stade, nous retenons que les engagements pris concernant la réalisation de la Cité de la.
gastronomie reposent sur les ambitions définies initialement, étant entendu que cet appel a
manifestation d’intérét (AMI) constitue en lui-méme la procédure retenue pour la réalisation de la
Cité de la gastronomie. La SdP de logements (la plus génératrice de recettes pour Faménageur)
annoncée a été respectée a 6% prés, celle de 1a partie “Cité de la gastronomie” proprement dite
a été adaptée en fonction des impératifs de ses programmes trés spécifiques.
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Il n'est pas démontré précisément en quoi les obligations du permis d’aménager sont
insuffisantes pour veiller aux engagements pris tels qu’exposés ci-dessus.

En lespéce les ambitions définies ont bien été respectées concernant la valorisation du
patrimoine architectural, lintégration de la Cité de la gastronomie dans le paysage urbain et la
prise en compte de la gestion des flux et des déplacements en privilégiant les modes doux.

L'augmentation de la SdP constatée a permis de faire « atterrir » ce projet ambitieux et complexe
dans sa nature.

Il est nécessaire de repréciser I'évolution du projet en termes de SdP: .
Total de 66 535 m? de SdP au stade de I'offre AMI déclarée provisoire en 2014 avec :

e 20535 m*de SdP pour la Cité
e 46 000 m? de Sdp pour 'écoquartier

Total de 67 790 m? de SdP aprés la phase de mise au point du projet de décembre 2014 3
janvler 2016 et base de I'évaluation DNID pour la cession avec :

s 21 378 m* de SdP pour la Cité (+ 843 m?)
o 46 412 m? de Sdp pour Fécoquartier (+ 412m?)

Soit une différence de 1255 m? représentant une augmentation de 2 % par rapport a 'offre
initiale

Total de 82 142 m? de SdP du PA en avril 2016 avec un maximum autorisé a 856 000 m? de
SdP avec :

e 32835 m*de SdP pour la Cité (+ 11 457 m?)
¢ 49 307 m? de Sdp pour I'écoquartier (+ 2 895 m?)

Il convient de comparer les m? de la phase de négociation qui a abouti a la promesse en 2016
avec ceux du PA autorisé en 2016 également soit un delta + 14 352 m? de SdP représentant
une augmentation de 21 %.

Pour Fécoquartier, 'augmentation de la SdP, soit 6% environ, reléve de I'ajustement entre une
faisabilité donnée dans la phase de mise au point et le travail réalisé pour aboutir & un avant-
projet détaillé correspondant au PA.

Pour la Cité de la gastronomie, I'écart s'explique par le rajout de constructions neuves pour
répondre a la demande des preneurs:

e extension « logements rehabilités Ouche » correspondant au batiment de l'ex-
école de médecine pour répondre au besoin du projet porté par le village by CA et
Vitagora ;

» extension de hétel pour répondre au besoin du preneur ;
* extension de la partie cinémas,

La comparaison faite avec le projet SEGER ne tient pas, car elle conduit & mettre sur le méme
plan une offre au stade de 'AMI avec la réalisation d'un projet au terme d'une longue phase de
mise au point avec la Collectivité et les preneurs. Rien ne dit que le projet SEGER, s'il avait été
retenu, n'aurait pas lui aussi évolué dans les mémes proponrtions.

La sélection d'un candidat sur la base d'un AMI ne préjuge pas de I'évolution ultérieure de
Fopération, et il n'est aucunement démontré que I'évolution rappelée ci-dessus ait eu une portée
telle que le projet en aurait été dénaturé.
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Par ailleurs, si laugmentation de la SdP a entrainé de facto une augmentation des recettes, il

convient alors de se poser la question de savoir si le poste des dépenses a aussi évolué a la
hausse.

Il s’avére (source Eiffage) que le poste aménagement des VRD et espaces communs a lui aussi
augmenté passant de 5,25 M€ a 8,1 M€. Les frais de justice ont également connu une forte
hausse du fait de divers contentieux pour lesquels, cela a déja été évoqué, aucune des décisions
des juridictions saisies n'a té rendue en défaveur de la Ville.

De plus, au regard d'un contexte, rappelé ci-dessus et pour le moins pénalisant pour le projet, 4
savoir :

+ crise du Covid 19 qui a conduit & un arrét momentané du projet puis & une reprise dans
des conditions induisant des sur-coits dans la gestion du chantier de construction ;

 crise de limmobilier induisant un portage foncier plus long que prévu ;

e augmentation significative du colt des matériaux {estimée par Eiffage a + 24%).

c'est l'ensemble de la chaine de valeur qui a été lourdement impactée.

Si Pensemble de ces aléas est complétement étranger au choix de la procédure
d’aménagement, en l'espéce le choix dun PA a permis de faire supporter ces aléas a
I'aménageur.

En ZAC avec un concessionnaire public, c'est bien la collectivité¢ qui, par le biais de
participations, viendrait compenser ces aléas.

La Chambre évoque ensuite le fait qu’(u)ne concession d’aménagement aurait permis une
meilleure information du conseil municipaf’.

La Chambre s’appuie sur le jugement du TA de Dijon, 16 juin 2016 (Monsieur Emmanuel Bichot
¢/commune de Dijon) et Farrét de la CAA de Lyon, 28 février 2019 (Monsieur Emmanuel Bichot
c/commune de Dijon) pour évequer la requalification du contrat conclu avec Eiffage, qui selon
larrét de la CAA "vaut concession d'aménagement', ce qui aurait impliqué la présentation
devant le conseil municipal de comptes rendus financiers ou de bilans des acquisitions et
cessions.

Si telle est la qualification qui a été effectivement retenue par la Cour administrative d’appel de
Lyon, il faut toutefois rappeler qu'elle ne s'est pas prononcée sur la validité du contrat en tant
que telle mais a eu 4 traiter cette question sous Fangle de la recevabilité du recours a l'encontre
de la délibération autorisant sa signature.

Au lendemain de cet arrét de la CAA, le contrat conclu avec Eiffage restait donc juridiquement en
vigueur,

La Ville de Dijon a fait le constat, dans ces circonstances, que la procédure d’AMI avait suivi les
grandes étapes d'une procédure classique de concession d'aménagement, et qu'il n'y avait donc
pas lieu de la reprendre depuis l'origine :

e Un avis d’appel public & concurrence a été publié au BOAMP, au JOUE, au Moniteur et
dans le quotidien Les échos le 27 juillet 2013,

e Un cahier des charges décrivant précisément les attentes de la collectivité y était joint,

¢ Plusieurs sociétés ont candidate,

o des demandes de compléments ont été sollicitées auprés de la société SEGER,
laissant a la société EIFFAGE le méme temps pour compléter sa proposition, dans le
respect de I'égalité de traitement des candidats ;
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¢ La Ville a procédé a une analyse objective des propositions des sociétés SEGER et
EIFFAGE au vu des critéres précisément identifiés dans le cahier des charges donnant
lieu a la rédaction d’un rapport d’analyses des offres et au choix cbjectif de l'offre de la
société EIFFAGE ; le choix du lauréat a été soumis a délibération du

¢ Le conseil municipal de la Ville de Dijon et validé a une large majorité (46 voix contre 3,
10 abstentions);

e L'opération d’acquisition du site et de cession au profit de la société EIFFAGE a ensuite
donné lieu 3 une seconde délibération du conseil municipal finalisant ainsi I'opération.

Par ailleurs, au bout de trois ans de procédure, une partie significative des investissements avait
été realisée par le lauréat de 'AMI, et une résiliation du contrat passé entre EIFFAGE et [a Ville
aurait exposé cette derniére a un risque indemnitaire trés important.

Il a donc été décidé de poursuivre I'opération sur la base du contrat en cours, qui ne permettait
pas a la Ville d'imposer &4 EIFFAGE I'ensemble des obligations liées a un contrat de concession
“classique”, et notamment le rendu de bilans financiers ou d'acquisitions/cessions destinés a
étre soumis & l'assemblée délibérante.

Concernant la subvention du cinéma d'art et d'essai, nous souhaitons préciser que la Ville a
bien Fintention d’obtenir le remboursement des 200 K€ versé a la SAS les 1001 nuits comme
cela est prévu dans l'article 1 - Objet de la subvention et & l'article 3 — Condition d'utilisation de
la subvention de la convention signée en juillet 2019.

Ensuite, lorsque la Chambre évoque le “manque de définition d'un projet scientifique et culture!
entre les acteurs du site”, il nous semble nécessaire de nuancer cette affirmation.

La Cité dans son intégralité {(puisque la question est posée & cefte échelle) n'est pas
uniquement un établissement culturel. Les acteurs privés de la Cité n'ont pas vocation a
développer des projets culturels, mais bien de développer des activités commerciales en lien
avec la gastronomie et le vin. |l s’agit bien la d’'une des complexités de ce projet.

Par ailleurs, la mission confiée par Eiffage & I'Agence Abaque pour la réalisation des études
muséographiques sous le contrdle scientifique et culturel de la Ville et du Comité d'orientation
stratégique de la Cité s'apparente étroitement a la rédaction d'un PSC. Le COS a ainsi été
mobilisé lors de ses séances pléniéres antérieures a l'inauguration pour nourrir la réflexion sur
des sujets relevant d'un PSC : les marqueurs de lidentité des expositions temporaires, de la
programmation culturelle, de la collaboration avec le monde de la recherche, ...

L'ensemble des éléments afférents aux travaux du COS a été transmis a la Chambre pendant la
période de controle.

Concernant le bitan global de l'activité de la Cité, si le suivi de la fréquentation de Fensemble du
site est certes complexe (lieu ouvenrt, pluralité d'opérateurs, ...), la Chambre admettra cependant
que la qualité qu'apporte au site son ouverture sur la Ville est sans commune mesure avec
linconvénient constaté en termes de difficulté de comptabilisation des visiteurs.

La Ville de Dijon peut rencontrer le méme type de complexité au Jardin de 'Arquebuse, site ol
les publics peuvent circuler dans le jardin et/ou fréquenter un ou plusieurs lieux d’expositions ou
d'animation lors d'une méme visite,

Les échanges intervenus lors du contrdle auront par ailleurs démontré a Fequipe en charge de
celui-ci la prudence dont la collectivité fait preuve en termes d'enregistrement des visites, au
travers notamment de la mise en place d'une pondération des chiffres de fréquentation.
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Pour ce qui concerne les dépenses de fonctionnement citées par la Chambre et qui ne sont pas
identifiées spécifiquement pour le pdle culturel de la CIGV, il ressort des rapports budgétaires
que les frais de missions et déplacement du personnel ne sont jamais ventilés par
projet/poste/opération mais, pour une meilleure lisibilité, regroupés dans une rubrique dédiée au
sein de la partie consacrée aux charges & caractére général (chapitre 011). Il en est de méme
concernant la cotisation qui est globalisée dans une ligne de crédit et pour les dépenses a
caractére juridique regroupées dans les prestations. Ce choix historique de présentation n'a
jamais fait l'objet de remarques, que ce soit concernant la CIGV ou bien antérieurement pour
d'autres projets. -

La gestion financiére et budgétaire du Péle Cutturel et du CIAP est strictement identique & celle
de 'ensemble des services exploités en régie directe.

Enfin, ta Chambre ne peut pas rappeler I'objectif initial de ne pas faire peser sur les Dijonnais |a
charge financiére de la CIGV, et mentionner que cet objectif n'est pas atteint, sans faire
référence au contexte qui a présidé a l'abandon du projet de gestion associative du Pdle
Culturel, & savoir les conséquences de la crise sanitaire mondiale du Covid-19.

Il est également important de noter, a cet égard, que la Ville de Dijon, ayant repris la gestion du
Pale Culturel dans ce contexte, a fait le choix de pratiquer la gratuité de I'acces a la Grande
chapelle et de proposer des tarifs trés accessibles pour Faccés aux autres expositions et
ateliers-conférences, les Dijonnais en étant les premiers benéficiaires.

7 Le patrimoine monumental

La Ville de Dijon prend bonne note de Yensemble des constats et analyses effectués par la
Chambre,

Nous souhaitons cependant attirer I'attention sur le fait que la somme de 55,5 M€ évoquee
pour les travaux a réaliser sur les monuments historiques & I'horizon 2032 ne reléve que de
simples premiéres hypothéses tout a fait théoriques, puisqu'il faut considérer que :

o le volume de crédits évoqués pourra varier de maniére trés importante en fonction des
options techniques et de mise en valeur des sites concernés ;

o e planning des opérations n'est aucunement fixé a ce jour, le lissage des colts
afférents aux opérations ne peut donc étre anticipé a ce stade.

Vous remerciant pour la qualité des échanges intervenus tout au long de la période de contréle,
nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de notre plus haute
considération.

La Maire de Dijon Le Président de Dijon Métropole
1%* Vice-Présidente de Dijon Métropole Ancien Maire de Dijon
Conseillere Départementale de Dijon Ministre de FAménagement du Territoire

et de la Décentralisation

Signature numérique le 25/06/2025 Signature numérique le 25/06/2025
de Nathalie KOENDERS de Frangois REBSAMEN

1ére vice-présidente Président de Dijon métropole
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